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Slowo wstepne

Postep technologiczny, obserwowany wspolcze$nie w kazdej
dziedzinie zycia, zmusza nas do cigglego uczenia sie. Podno-
szenie osobistych kompetencji i kwalifikacji staje sie przez to
nieodzownym elementem aktywnego uczestnictwa w Zyciu za-
wodowym. Aby utrzymac sie na rynku pracy, jesteSmy zmusze-
ni uczy¢ sie, odnawiaé i uzupelniaé¢ zarowno wiedze ogolna, jak
i kwalifikacje zawodowe. Uczenie sie w dorostoéci staje sie dzi-
siaj nie indywidualng fanaberia lecz ogdlna potrzeba wywolana
tempem zmian zachodzacych we wspolczesnych srodowiskach

pracy.

Publikacja, ktéra oddaje w Panstwa rece, jest dowodem na ist-
nienie takich potrzeb. Potrzeb, ktore sa wyrazem procesé6w rozwojowych nie tylko gospodarki
Swiatowej ale rowniez gospodarki subregionu Eomzynskiego. Jego powiaty, aby mogly sie roz-
wija¢, potrzebuja preznie dzialajacych przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa wymagaja wykwalifi-
kowanych kadr. W opracowaniu scharakteryzowano poziom rozwoju wszystkich lokalnych
gospodarek subregionu lomzynskiego. Wyjasniono jego wplyw na ksztaltowanie sie aktualnych
potrzeb lokalnych rynkéw pracy, scharakteryzowano globalne zjawiska modelujace ten popyt
oraz przedstawiono zawody, specjalnos$ci i najbardziej poszukiwane w powiatach kompetencje.

Sama publikacja i wiedza o takich potrzebach posiada jednak wylacznie walor informacyjny.
Dla zmaterializowania sie potrzeb, wymaga dzialain odpowiadajacych na identyfikowany popyt
na pracownikow. Tymczasem, sformalizowany system edukacji, posiada ograniczone mozliwo-
Sci szybkiego reagowania na zmiany wywolywane postepem technologicznym, nie stanowi wy-
starczajacego narzedzia do zapewnienia przedsiebiorstwom kadr o zadowalajacym profilu
kompetencyjno-kwalifikacyjnym. Stad na rynku edukacyjnym pojawia sie pilna potrzeba szyb-
kiego dzialania, stuzacego uzupekianiu kwalifikacji i brakow kompetencyjnych, pozwalajacego
na elastyczne dostosowywanie zasobéw pracy do potrzeb przedsiebiorstw.

Dzialanie to, podjete w odpowiedzi na potrzeby zidentyfikowane w opracowaniu, wyznacza
ramy specyficznego zadania, ktére nie posiada dotychczas zadnej analogii w historii proceséw
ksztalcenia ustawicznego, inicjowanych i realizowanych w granicach administracyjnych subre-
gionu lomzynskiego. Jest to projekt ,Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejet-
nosci os6b dorostych zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki”, ktory zintegrowal w swo-
ich ramach Miasto Lomza jako Lidera projektu, wszystkie samorzady powiatowe subregionu
oraz Lomzynska Rade Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Lomzy jako
partnera spoza finanséw publicznych, doSwiadczonego od kilkunastu lat w kreowaniu i dostar-
czaniu ustug edukacyjnych w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy. Projekt zakrojony na nie-
spotykana dotad skale, inicjujacy nowe, popytowe podej$cie do zaspokajania potrzeb kwalifi-
kacyjno-kompetencyjnych przedsiebiorcow funkcjonujacych, w szczegbdlnoséci w subregionie
tomzynskim.

Zasadniczym celem samej publikacji jest identyfikacja potrzeb szkoleniowych lokalnych go-
spodarek subregionu lomzynskiego. Dokonana w niej diagnoza popytu na kompetencje i kwali-
fikacje moze zostac¢ uznana za stanowisko zgodne z opinig wszystkich samorzadow zaangazo-
wanych w realizacje projektu przez to, ze podlegala konsultacjom ze wskazanymi podmiotami.
Zasadniczym za$ kierunkiem, w ktéorym zmierza przedsiewziecie projektowe, jest realizacja



nietypowej formy dostosowywania kadr do potrzeb gospodarki. Formy zindywidualizowanej,
pozwalajacej na dostosowanie kompetencji i kwalifikacji poszczegolnych jednostek, kazdej z
osobna, do popytu na prace. Wiec formy nietypowej, bardzo trudnej i pracochlonnej. Mozna
powiedzieé, ze przez to ryzykownej, ale stwarzajacej szanse na realne wzmocnienie (takie to-
warzyszy mi prze$wiadczenie) kadr w podmiotach lokalnej gospodarki.

Wyrazam glebokie przekonanie, zZe opracowanie bedzie przede wszystkim Zréodlem pozytecznej
wiedzy wspierajacej decyzje personelu projektu, w kierunku realizacji jego trudnych celow,
a w rezultacie zroédlem satysfakcji z pokonanych wyzwan.

dr Agnieszka Barbara Muzyk

Zastepca Prezydenta Miasta Lomza



Podstawowe informacje o projekcie:

Administracyjny ksztalt subregionu lomzynskiego do, ktérego naleza z wyjatkiem powiatu gra-
jewskiego pozostale powiaty bylego wojewddztwa lomzynskiego: kolnenski, M. Lomza, lom-
zynski, wysokomazowiecki, zambrowski, a ponadto ziemia bielska, hajnowska i siemiatycka,
ktore w poprzednim podziale administracyjnym stanowily naturalng cze$¢ wojewddztwa bialo-
stockiego, moze zaskakiwa¢ lecz jest faktem, ktory zostal okreslony w dokumentacji konkur-
sowej Dzialania 3.2 Ksztaltowanie i rozwdj kompetencji kadr regionu Regionalnego Programu Opera-

cyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Fot. Uczestnicy uroczystego podpisania umowy — Lomza 25 sierpnia 2017 .

Projekt przygotowany zostal przez zespot specjalistow (min. Piotr Grabani, Dariusz Budrowski,
Adam Choinski) w $cislej wspolpracy z samorzadem miasta Lomza. Zespolem kierowala
dr Agnieszka Barbara Muzyk — zastepca Prezydenta. Projekt od samego poczatku zakladal
stworzenie silnej druzyny przez pryzmat ukladu spoleczno-gospodarczego obejmujacego swym
zasiegiem wszystkie powiaty subregionu lomzynskiego. To jeden z powodoéw, ktore przyczynity
sie do tego, ze wlas$nie ten projekt, ktorego naturalnym liderem zostalo miasto L.omza wygral
ogloszony w pazdzierniku 2016 roku konkurs. Wladze miasta potraktowaly wyzwanie bardzo
powaznie. Podejmowane nastepnie dzialania szybko budowaly zreby merytoryczne i zamyst
strukturalny projektu. Prowadzone negocjacje z wieloma Srodowiskami doprowadzily do pod-
pisania porozumien partnerskich ze wszystkimi powiatami subregionu lomzynskiego. Dla
wzmocnienia potencjalu projektu zaproponowaliémy utworzenie dwoch subregionalnych
o$rodkéow w Lomzy i Bielsku Podlaskim. Poza tym koncepcja podzialu §rodkow finansowych
pomiedzy poszczegblnych partnerow w zaleznosSci od iloSci mieszkancow, w poszczegdlnych
powiatach spotkalo sie zzadowoleniem wszystkich partneréw przystepujacych do projektu.
Wstepne porozumienie wszystkich partneréow zostalo podpisane 21 grudnia 2016 roku,
a wniosek 0 dofinansowanie
Lider projektu zlozyl do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku w dniu 20 stycznia 2017
roku. W marcu 2017 roku ogloszono wyniki preselekcji, w ramach ktérej wniosek zlozony
przez miasto Lomza uzyskal najwyzsze notowanie w pierwszym etapie konkursu na subregion
tomzynski. Pod koniec marca 2017 roku miasto Lomza upowaznione pelnomocnictwami przez
wszystkich partnerow zlozylo koncowa wersje wniosku o dofinansowanie. Postepowanie kon-



kursowe zakonczone skierowaniem wniosku do negocjacji nastgpilo pod koniec czerwca 2017
roku.
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Fot. od lewe: Jerzy Leszczynski — Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego, Agnieszka Barbara Muzyk —
Zastepca Prezydenta Miasta Lomza, Mariusz Chrzanowski — Prezydent Miasta Lomza,
Janina Mironowicz — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, Hubert Ostapowicz —
Wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Zakonczenie negocjacji i uroczyste podpisanie umowy pomiedzy Wojewodzkim Urzedem Pracy
reprezentowanym przez Panig Dyrektor Janine Mironowicz, a miastem Lomza jako liderem
projektu reprezentowanym przez Pana Mariusza Chrzanowskiego — Prezydenta miasta Lomza
oraz Panig Agnieszke Barbare Muzyk — Zastepce Prezydenta nastapilo dnia 25 sierpnia 2017
roku, w obecnosci marszatka wojewoddztwa podlaskiego oraz wszystkich partneréw projektu.

Fot: od lewej: Piotr Grabani — Dyrektor NOT £.omza, Robert Waclaw Nadara — Wicestarosta
Kolnenski, Marek Bobel — Wicestarosta Siemiatycki, Stefan Krajewski — Wicemarszatek Wojewodz-
twa Podlaskiego, Robert Maciej Rosiak — Starosta Zambrowski, Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki,
Stanistaw Wiszowaty — Starosta Kolnenski, Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Bielski,
Mirostaw Romaniuk — Starosta Hajnowski, Bogdan Zielinski - Starosta Wysokomazowiecki, Agniesz-
ka Barbara Muzyk — Zastepca Prezydenta Miasta Lomza, Jerzy Leszczynski — Marszalek
Wojewoddztwa Podlaskiego, Leszek Szabtowski — Wicestarosta Lomzynski, Mariusz Chrzanowski —



Prezydent Miasta L.omza, Hubert Ostapowicz — Wicedyrektor Wojewédzkiego Urzedu Pracy
w Biatymstoku, Janina Mironowicz — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Od wrzesnia w poszczegbdlnych powiatach rozpoczeto procedury konkursowe na wylonienie
podstawowej kadry projektu. Réwnoczes$nie rozpoczeto prace nad opracowaniem procedur
niezbednych do realizacji projektu, ktore po negocjacjach zostaly zatwierdzone przez Woje-
wodzki Urzad Pracy w Bialymstoku w koncu pazdziernika 2017 roku. W tym samym czasie
podjeto w poszczegolnych powiatach prace nad przygotowaniem i wyposazeniem lokali prze-
znaczonych na Powiatowe Biura Obslugi. Wyloniony personel projektu zostal przeszkolony w
zakresie obstugi systemu SL 2014, administrowania Baza Uslug Rozwojowych oraz procedur w
zakresie $ciezki postepowania przy przyznawaniu bonoéw szkoleniowych. Uruchomienie strony
internetowej projektu oraz stworzenie elektronicznego systemu zglaszania zapotrzebowania na
pozyskanie bonu szkoleniowego pozwolilo z dniem 15 listopada 2017 roku na rozpoczecie re-
krutacji do projektu réwnoczes$nie we wszystkich powiatach subregionu lomzynskiego. Przed
nami trzy lata realizacji niezmiernie ciekawego projektu na rzecz dorostych mieszkancéw za-
mieszkujacych na terenie subregionu lomzynskiego, ktorzy zechca podnie$é¢, uzupehié lub
zupekie zmienié¢ swoje kwalifikacje zgodnie z potrzebami podlaskiego rynku pracy.

Projekt zintegrowany pt. ,,Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnoéci oséb
dorostych zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki”, na ktoéry sklada sie projekt ,, Kom-
pleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnos$ci 0os6b dorostych zgodnie z potrzebami
regionalnej gospodarki 321 RPO ” oraz ,,Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umie-
jetnosci oséb dorostych zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki 322 RPO” jest realizowa-
ny przez Miasto Lomza w partnerstwie z Powiatem Kolnenskim, Powiatem Lomzynskim, Po-
wiatem

Zambrowskim, Powiatem Wysokomazowieckim, Powiatem Bielskim, Powiatem Hajnowskim,
Powiatem Siemiatyckim oraz FEomzynska Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych NOT w Lomzy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa III. Kompetencje i kwalifikacje, Dzialanie 3.2
Ksztaltowanie i rozw6j kompetencji kadr regionu, Poddzialanie 3.2.1 Rozw6j kompetencji je-
zykowych i TIK oraz wsparcie wybranych form ksztalcenia ustawicznego zgodnie z potrzebami
regionalnej gospodarki, Poddzialanie 3.2.2 Pozaszkolne formy ksztalcenia dorostych.

Struktura organizacyjna projektu przedstawia sie nastepujaco:

Miasto Lomza — pehiace funkcje Lidera Projektu koordynujace dzialania na obszarze calego
subregionu lomzynskiego oraz prowadzace obstuge bezposrednia mieszkancéw miasta — biuro
projektu — Urzad Miasta Lomza; ul. Stary Rynek 14; 18-400 Lomza — parter, pokéj nr 13.

Poszczegoblni partnerzy projektu koordynuja dzialania na obszarze:

— powiatu Bielskiego — Powiat Bielski — biuro projektu — 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Wi-
dowska 1, pokdj nr 1.101 1.11.

— powiatu Hajnowskiego — Powiat Hajnowski — biuro projektu — 17-200 Hajnowka,
ul. Pilsudskiego 7.

— powiatu Kolnenskiego — Powiat Kolnenski — biuro projektu — Powiatowy Urzad Pracy
w Kolnie, ul. Wojska Polskiego 46, informacja — parter, pokdj nr 9 (I pietro).



— powiatu Lomzynskiego — Powiat Lomzynski — biuro projektu — Starostwo Powiatowe
w Lomzy, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18 — 400 Lomza, pokdj: 425 i 426 (III pietro).

— powiatu Siemiatyckiego — Powiat Siemiatycki — biuro projektu — 17-300 Siemiatycze,
ul. KoSciuszki 43 (budynek Zespolu Szkot w Siemiatyczach).

— powiatu Wysokomazowieckiego — Powiat Wysokomazowiecki — biuro projektu —
Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Ludowa 15A, 18-200 Wysokie Ma-
zowieckie pokéj nr 25 i 26.

— powiatu Zambrowskiego — Powiat Zambrowski — biuro projektu — Bursa Szkolna nr 1
w Zambrowie — ul. Obwodowa 2.

— Powiatu m. Lomza — Lomzynska Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT w Lomzy — biuro projektu — 18-400 LEomza, ul. Polowa 45, pok. 208 (II pietro).

Jednym z podstawowych zadan projektu bylo podjecie prac nad okre$leniem potrzeb regionu
podlaskiego w zakresie kierunkéw ksztalcenia, kursow i szkolen os6b indywidualnych, ktére
zechca w ramach tego projektu podnie$¢ lub zmienié swoje kwalifikacje. W tym celu zostalo
przygotowane przez Pania dr Edyte Dabrowska juz na wstepie realizacji projektu opracowanie
w formie Diagnozy potrzeb gospodarki subregionu lomzynskiego w konteks$cie wspierania
ksztalcenia ustawicznego. Opracowanie jest wstepem do przygotowania w trakcie realizacji
projektu kolejnych analiz rynku pracy. Pozwoli to personelowi projektu na biezaco weryfiko-
wacé potrzeby os6b ubiegajacych sie o bony szkoleniowe, tak aby do pracodawcow trafialy oso-
by, na ktore jest najwieksze zapotrzebowanie na podlaskim rynku pracy.

Mamy nadzieje, ze opracowanie postuzy wyciaganiu pozytywnych wnioskow w zakresie rozwo-
ju rynku pracy i bedzie miato zastosowanie w praktyce przez osoby i instytucje realizujace dzia-
lania na rzecz aktywizowania i unowocze$niania podlaskiej gospodarki.

Wiecej o projekcie na stronie www.bonynaszkolenie.pl
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http://www.bonynaszkolenie.pl/

1. WSTEP

O sukcesie na rynku pracy decyduje zr6znicowany kompleks czynnikéw, wérod ktorych wazne
miejsce zajmuja kwalifikacje, umiejetnosci i cechy osobowosci kandydata do pracy. Jakiekol-
wiek inne czynniki brane bylyby pod uwage, czynnik kompetencyjno-kwalifikacyjny w kazdym
katalogu zajmuje istotna pozycje. Bezsprzecznie, system edukacji wyposazajac zasoby ludzkie
w kwalifikacje pracownicze, dziala w sposob wigzacy badz izolujacy od rynku pracy.

Osoby opuszczajace system edukacji, dzieki zdobytym kwalifikacjom i kompetencjom powinny
zyskiwac korzySci w postaci zatrudnienia. Z drugiej strony przedsiebiorstwa zglaszajace popyt
na pracownikow, powinny zyskiwa¢ wykwalifikowanych pracownikow, bedacych w stanie
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich rentownos$ci. Taka synchronizacja strony podazowej
i popytowej rynku pracy stanowi o sukcesie — rozumianym jako aktywno$¢ zawodowa jednost-
ki w postaci §wiadczonej pracy, charakteryzujacej sie wysoka produktywnoscia.!

Zgodnos$¢ potrzeb gospodarki z oferta edukacyjng jest sytuacja pozadang. Jednak edukacja
w systemie formalnym charakteryzuje sie niskim stopniem elastyczno$ci wobec dynamicznie
zmieniajacych sie potrzeb gospodarki. Ponadto, ustalenie potrzeb gospodarki nie jest proce-
sem prostym, a dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki i jej pochodnej —
rynku pracy, jest procesem dlugotrwalym, uniemozliwiajacym szybka, krotkoterminowa reak-
cje. TrudnoSci w dostosowaniu oferty edukacyjnej w formalnym systemie ksztalcenia do po-
trzeb rynku pracy, a czesto roéwniez niska jako$é procesu ksztalcenia sprawiaja, ze nie kazde
wyksztalcenie to kapital, ktorego wartos¢ mozna mierzy¢ przydatnoScia w zyciu zawodowym.
W tej sytuacji, na rynku edukacyjnym pojawia sie luka generowana przez popyt na formy szyb-
kiego uzupelniania kwalifikacji i brakow kompetencyjnych, pozwalajace na elastyczne dosto-
sowywanie zasobow pracy do potrzeb przedsiebiorstw.

Celem niniejszego opracowania jest diagnoza i analiza najwazniejszych czynnikow determinu-
jacych popyt na kwalifikacje i kompetencje w powiatach subregionu lomzynskiego w kontek-
Scie potrzeb szkoleniowych wystepujacych we wskazanym subregionie.

Opracowanie stanowi materiat diagnostyczny charakteryzujacy gospodarki lokalne powiatow
subregionu lomzynskiego i wynikajace z nich potrzeby kwalifikacyjno-kompetencyjne.

Y Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w Polsce,

Warszawa 2007, s. 5.
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2.  POPYT NA PRACE — ZAGADNIENIA OGOLNE
I METODYKA ANALIZY

Z punktu widzenia procesu dostosowywania kadr do potrzeb gospodarki istotna jest $wiado-
moS¢ struktury gospodarki i generowanego przez nig popytu na prace. Z jednej strony popyt na
prace jest kategoriag o fundamentalnym znaczeniu spoleczno-ekonomicznym, w wymiarze bez-
posrednim decydujaca o liczbie miejsc pracy w gospodarce, z drugiej strony poziom i struktura
popytu na prace $wiadcza o poziomie rozwoju danego obszaru.2

Z gospodarka silnie zwigzany jest popyt na prace. Jest on wypadkowa dwoch przyczyn.
Po pierwsze popyt na pracownikow wynika z konieczno$ci uzupelienia wakatow powstatych
zr6znych przyczyn, takich jak: odchodzenie pracownikéw na emeryture, zgony, ustawowe
skrocenie czasu pracy. Po drugie, zpotrzeby zwiekszania zatrudnienia zwigzanego
z poszerzaniem sie zakresu realizowanych zadan, co z kolei wynika z ksztaltowania sie wielko-
Sci globalnego popytu na dobra i uslugi wytwarzane w gospodarces. Motywem powodujacym
powstanie popytu na prace jest aktywno$¢ przedsiebiorstwa zwigzana z charakterem jego dzia-
lania. Podmioty funkcjonujace w gospodarce, dlatego zglaszaja zapotrzebowanie na pracowni-
kéw, ze potrzebuja ich do procesu wytwarzania dobr i uslugs. W praktyce popyt na prace
obejmuje obsadzone miejsca pracy i wolne miejsca pracys.

W przedmiotowym opracowaniu, na podbudowie teoretycznej, dokonano analizy popytu na
prace w ujeciu:

a) Obsadzonych miejsc pracy — tzw. zrealizowanego popytu na prace, ktérego rozmiar
(liczba miejsc pracy) jest determinowany stopniem rozwoju gospodarki iwynikajaca
z niego zdolno$cig gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy;

b) Nieobsadzonych miejsc pracy — tzw. niezrealizowany popyt na prace, ktérego roz-
miar okre$la liczba ofert pracy funkcjonujgcych na rynku.

Popyt na prace jest kategorig o istotnym znaczeniu ekonomicznym i spolecznym. Decyduje
o liczbie miejsc pracy w gospodarce, a wiec okresla liczbe osob, ktére moga znalez¢ zatrudnie-
nie. Ma istotne znaczenie dla poziomu dochodoéw i jakoSci zycia zasobow pracy. Od wielkoSci
popytu na prace i jej zmian zalezy poziom bezrobocia. Popyt nie jest kategoria jednorodng.
Ma swoja strukture sektorowa, przestrzenna, galeziowa, zawodowa i kwalifikacyjna®. Dlatego
popyt na prace nie moze by¢ ujmowany jedynie z punktu widzenia pewnej liczby miejsc pracy.
W rzeczywistoéci skladaja sie nan miejsca pracy o wyraznych wymaganiach. Wlaénie aspekt,
jako$ciowy, wynikajacy z cech wolnych lub tworzonych miejsc pracy odnosi sie do wymagan

R. Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Kierunki zmian w poziomie i strukturze popytu na prace w wojewédztwie podla-

skim, [w:] R. Cz. Horodenski., C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty regionalne,

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, Warszawa 2010, s. 37.

3 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Wydawnictwo Slask, Katowice 1999, s. 3.

4 E. Kryfiska, Popyt na prace w Polsce — tendencje i perspektywy, [w:] Praca i polityka spoteczna w perspektywie XXI wie-
ku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, Warszawa 2000, s. 55.

5 R. Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Polityka rynku pracy, [w:] Polityka ekonomiczna, R. Cz. Horodenski (red.),

Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 218.

E. Kwiatkowski, Analiza czynnikéw determinujgcych popyt na prace w wojewddztwie podlaskim — ujecie modelowe, [W:]

Prognoza podazy i popytu na prace w wojewédztwie podlaskim, E. Krynska (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bia-

tymstoku i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, Biatystok — Warszawa 2010, s. 41.
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zawodowo-kwalifikacyjnych oraz poziomu kwalifikacji (wyksztalcenie, umiejetnosci, cechy
osobowe) stawianych pretendentom do ich objecia’.

Struktura zatrudnienia w gospodarce, jako jeden z istotnych wskaznikow rozwoju gospodar-
czego, Swiadczacy o dojrzaloSci systemu rynkowego jest przedmiotem rozwazan tzw. teorii
trzech sektoréw. Teoria ta analizuje zmiany zatrudnienia zachodzace w trzech konglomeratach
grupujacych dzialy gospodarki narodowej w sektory: I — rolniczy, IT — przemystowy, III — ushu-
gowy. Zgodnie z teorig, kraje znajdujace sie na wyzszym poziomie rozwoju charakteryzuja sie
relatywnie wysokim udzialem sektora uslugowego, umiarkowanym udzialem sektora przemy-
stowego i bardzo niskim udzialem rolnictwa (3-5%) w strukturze zatrudnienia.®

Udzial w tworzeniu miejsc pracy

100 III sektor - ushugi

II sektor - przemysl

I sektor - rolnictwo

Czas

Zro6dlo: Opracowanie wlasne

Teoria trzech sektorow obrazuje modelowe zachowanie gospodarki kapitalistycznej, przecho-
dzacej sukcesywnie przez kolejne szczeble rozwoju. Schemat takiego rozwoju w ukladzie troéj-
sektorowym, za ktorego tworcow uznaje sie A. Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastie, wyodrebnia
trzy sektory: pierwotny (primary), przetworczy (secondary) oraz ustug (tertiary)?. W koncep-
cjach tworzonych wspoéleze$nie, opartych na teorii trzech sektorow, z sektora ustug wydzielany
jest czesto sektor ustug zwigzanych z przeplywem informacji, tzw. czwarty sektor — sektor in-

7 R. Horodefiski, C. Sadowska-Snarska C., Poziom i struktura popytu na prace w wojewddztwie podlaskim w latach 1999-

2008, [w:] Poziom i struktura popytu na pracg w $wietle badan podlaskich pracodawcéw, R. Horodenski, C. Sadowska-

Snarska (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Biatymstoku, Biatystok

— Warszawa 2010

M. Zajdel, Trojsektorowa struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce jako miernik rozwoju (wybrane aspekty), ,,Nie-

réwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 16, 2010, s. 336-338.

9 A Fisher, Production, Primary and Tertiary, ,,The Economic Record”, June 1939, vol. XV; C.Clark, The Conditions of
Economic Progress, Mc.Millan, London-New York 1940; J.Fourastie, Die grosse Hoffnung des 20. Jahrhunderts, Koeln
1969.
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formacjitc. W pierwszym stadium rozwoju gospodarczego, dominuje rolnictwo, a pierwszopla-
nowa pozycje przypisuje sie ziemi z konieczno$ci jej wykorzystania w procesie produkcji.
Czynnik ludzki posiada w tym etapie stosunkowo niewielkie znaczenie. Mozliwosci jego zasta-
pienia przez kapital rzeczowy sg wzglednie wysokie, lecz bariera rozwoju sektora rolniczego
jest efektywny popyt. Jego przejawem jest niska elastyczno$¢ dochodowa, sprawiajaca, ze
zmiany w rolnictwie ukierunkowane sa w szczegdlnosSci na zwiekszanie poziomu wydajnos$ci
pracy, a nie wzrost samych rozmiaréw produkcji. W konsekwencji w procesie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego obserwuje sie zjawisko ustepowania rolnictwa innym rodzajom produkecji.
Zaczyna by¢ zauwazalna dynamika rozwoju przemystu, a gospodarka przechodzi na wyzszy
szczebel ewolucji, wyznaczany przez zmiany wielko$ci i struktury popytu oraz rosngca role
handlu zagranicznego. Wraz z rozwojem sil wytwoérczych nastepuje wzgledne nasycenie dob-
rami materialnymi, dostarczanymi przez przemysl. Wzrost gospodarczy stopniowo przenosi
sie do dzialu trzeciego — ustug.

Z jednej strony, trgjsektorowy podzial gospodarki jest obecnie punktem wyj$cia do poglebio-
nych analiz strukturalnych gospodarek. Z drugiej, zmiany obserwowane w gospodarkach oraz
sektorze uslug, okazuja sie by¢ bardziej skomplikowane, niz wynika to z teorii trzech sekto-
row'. Na popyt na europejskim rynku pracy znaczaco wplywaja trendy spowodowane zmia-
nami technologicznymi, presja globalizacji i rozwoju spoteczno-demograficznego, trendy de-
mograficzne (starzenie sie spoleczenstw), przeplywy migracyjne, czy instytucje i polityki rynku
pracy*2. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), jako technologie og6lnego zastoso-
wania (General Purpose Technology) — doprowadzily do zmian i oddzialywania na wszystkie
branze gospodarcze. W konsekwencji, efekty postepu technicznego rozprzestrzeniaja po calej
gospodarce, oddzialujac na wielko$¢ i strukture zatrudnienia w ujeciu miedzysektorowym
i zawodowym.'3

Zmiany obserwowane na rynku pracy w zakresie czynnikoéw ksztaltujacych popyt na okreslone
kategorie pracownikow, doprowadzily do wyksztalcenia sie kolejnych teorii i hipotez, podej-
mujacych sie tlumaczenia coraz bardziej skomplikowanych zalezno$ci pomiedzy rozwojem
konkretnych sektoréw gospodarki, a obserwowanym popytem na prace.

Poczatek XX wieku byt okresem rozwoju koncepcji zmiany technologicznej faworyzujacej wy-
sokie kwalifikacje (SBTC — Skill-biased Technical Change). Koncepcja ta probowata thumaczy¢
zjawiska obserwowane w Stanach Zjednoczonych oraz innych wysoko rozwinietych gospodar-
kach, polegajace na jednoczesnym wzroScie popytu na pracownikow z wysokimi kwalifikacjami
oraz plac w tej grupie pracownikéw. W kolejnych latach rozwinela sie hipoteza — polaryzacji
rynku pracy, promujaca teze o zmianie technologicznej prowadzacej do wzrostu popytu nie
tylko na wysoko wykwalifikowane kadry, ale réwniez na kadry o niskich kwalifikacjach?4.

Inna z hipotez o wplywie zmiany technologicznej na popyt na prace, ukierunkowana na pod-
kreslenie wagi zadan rutynowych (ang. Routine-biased Technological Change), promuje po-
glad o zastepowaniu przez nowe technologie przede wszystkim tych prac, ktére mozna wyko-
nywaé w rutynowy (uporzadkowany i powtarzalny) sposéb. Wedlug tej koncepcji, nowe tech-
nologie nie s za$ w stanie wplynaé na prace nierutynowe (wymagajace dostosowywania sie do

10 D. T. Dziuba, Sektor informacyjny w badaniach ekonomicznych. Elementy ekonomiki sektora informacyjnego, Difin, War-
szawa 2010, s. 59.

S. M. Szukalski, Teoria trzech sektorow a rzeczywistos¢ gospodarcza u progu XXI wieku. Co zostalo z teorii trzech sekto-
réw?, www.szukalski.uni.lodz.pl/, s. 1.

12 Labour-market polarisation and elementary occupations in Europe. Blip or long-term trend?, CEDEFOP, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, s. 3-4.

L. Arendt, Zmiana technologiczna faworyzujgca wysokie kwalifikacje, czy polaryzacja polskiego rynku pracy- zarys pro-
blemu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” Nr 401 2015, s. 10.

Tamze, s. 18.
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sytuacji), takie jak np.: projektowanie skomplikowanych konstrukeji budowlanych i ich na-
stepne wykonanie. Oba rodzaje prac wymagaja zupeklie innych kompetencji (wysokich w
przypadku pierwszej oraz niskich w przypadku drugiej), lecz w obu przypadkach pracy ludzkiej
nie da sie zastgpic przez roboty czy maszyny. Z drugiej strony prace wymagajace $rednich kwa-
lifikacji, takie jak obshluga klientow w bankach (kasjerzy) sa latwo zastepowalne przez rozwia-
zanie technologiczne (np. poprzez bankomaty i wplatomaty).'s

W teorii literatury zwraca sie rowniez uwage na wystepowanie wielu innych zjawisk ksztattuja-
cych popyt na prace, jak np. teorie segmentacyjne rynku pracy, wyjasniajace wlasciwosci sa-
mego procesu podzialu rynku pracy, jak i powstajacych w wyniku omawianego dzialania czeSci
skladowych rynku pracy. Teorie te zwracaja uwage, ze separacja poszczegolnych rynkow pracy
wynikaé z konkretnych wymagan (np. kwalifikacyjnymi) zréznicowanych miejscy, powoduja-
cych wylaczenie niektérych kategorii pracownikow w z procesu ubiegania sie o konkretne sta-
nowisko; czynnikami tworzonymi sztucznie (np. tworzenie zwigzkow i stowarzyszen); czynni-
kami kulturowymi, obyczajowymi; innymi przeszkodami niemozliwymi do pokonania przez
potencjalnego pracobiorce. Wprowadzane i sankcjonowane ograniczenia mobilnoSci dla jed-
nych osob, stwarzaja jednocze$nie uprzywilejowana pozycje dla innych kandydatéw do pracy?®.

Zwraca sie rowniez uwage, na wystepowanie w gospodarce zjawisk, na ktore nie zwrocili uwagi
tworcy teorii trzech sektorow. Jedna z nich jest teza J. Fourastie o niklej mozliwoSci absorpcji
techniki przez ushugi. Rewolucja naukowo-techniczna doprowadzila do sytuacji, w ktorej osia-
gniecia mysli technicznej zrewolucjonizowaly metody, techniki, technologie produkcji nie tylko
dobr materialnych, ale w rownej mierze przelozyly sie funkcjonowanie ustug (np. telekomuni-
kacja, bankowo$¢ i inne). Rozwoj technologii informcyjno-komunikacyjnych umozliwil rozwoj
sfery ustug w wymiarze globalnym. Umozliwilo to wielkim korporacjom na organizacje we-
wnetrznych centrow ushug, obstugujace jednostki zlokalizowane w roznych krajach, réznych
czesciach $wiata. Dzieki temu uzyskano mozliwo$¢ optymalizacji proceséw, obnizania kosztow
dzialalnoSci. Pojawily sie zjawiska outsourcingu i offshoringu ustug biznesowych (jedna z naj-
bardziej charakterystycznych cech zmian w strukturze uslug, znajdujaca wyraz w tworzeniu
centrow ustug wspoélnych (wsparcia) dajacych mozliwo$é dla obnizki kosztow ustug, pozwala-
jacych na standaryzacje wielu ustug).

Uslugom zostala przypisana taka sama mozliwo$§¢ tworzenia innowacji, co dobrom material-
nym (najczeSciej innowacji o charakterze procesowym i organizacyjnym). Rozwoj przedsie-
biorstw doprowadzit réwniez do wzrostu znaczenia popytu tzw. zaopatrzeniowego (pochodza-
cego z przedsiebiorstw). Doprowadzil on do dynamicznego rozwoju ustug skierowanych dla
sektora I oraz II jako skutek rozwoju technik opartych na mikroprocesorach, automatyzacji
produkgcji, technikach informacyjnych i telekomunikacyjnych. Zmiany jakie zaszly w gospodar-
ce, nowe procesy strukturalne i obserwowane zjawiska nie znajduja odzwierciedlenia w trady-
cyjnym podziale sektorowym i prowadza do zanikania dychotomicznego podzialu gospodarki
na sfere produkcji i ustug.?”

Pomijajgc kwestie analizy zasadno$ci zalozen koncepcji trzech sektorow, ktore byly przedmio-
tem rowniez wielu innych rozwazan teoretycznych'8, nalezy wskazac, iz jest ona przyjeta i sto-

15 W. Hardy, R. Keister, P. Lewandowski, Technology Or Upskilling? Trends In The Task Composition Of Jobs In Central
And Eastern Europe, IBS Working Paper 01/201e6, dostepny w Internecie:
http://ibs.org.pl/app/uploads/2016/02/IBS_Working Paper 01 2016.pdf, dostep dnia 15.10.2017 r.

E. Krynska, Mobilnos¢ zasobow pracy w wybranych teoriach rynku pracy (w:) E. Krynska (red.) Mobilnos¢ zasobow
pracy, Wyd. IPiSS, Warszawa 2000, s. 19-20.

M. Szukalski, Teoria trzech sektoréw a rzeczywistos¢ gospodarcza u progu XXI wieku. Co zostalo z teorii trzech sekto-
row?, Servire veritati, Ksigga Jubileuszowa z okazji siedemdziesigtych urodzin Profesora Kazimierza A. Klosinskiego,
KUL, Lublin 2011, s. 1-14.

18 Por. np.: E. KwiatkowskKi, Teoria trzech sektoréw gospodarki, PWN, Warszawa 1980.
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sowana w nomenklaturze statystycznej, jako sposob klasyfikowania sektorow ekonomicznych
w gospodarce oraz jako sposéb analizowania struktury zatrudnienia w gospodarce wg sekto-
row9. Poziom rozwoju gospodarek lokalnych poddano, wiec ocenie poprzez analize liczby pra-
cujacych wedlug sektorow gospodarki. Dzieki temu dokonano oceny poziomu uprzemystowie-
nia (industrializacji) powiatow. W analizie wykorzystano dane GUS-BDL o pracujacych we-
dlug sektorow gospodarki w latach 2008-2015. W miare mozliwo$ci, ocenie poddano rowniez
istnienie zjawisk zwigzanych z szeroko pojeta serwicyzacja gospodarki.

Zgodnie z metodologia badan obejmujacych podmioty gospodarki narodowej do pracujacych
zalicza sie:

1) Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace, powolanie, mianowanie
lub wybér) lub stosunku stluzbowego, lacznie z sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo
oraz osoby zatrudnione za granica na rzecz jednostek krajowych;

2) Pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek:

a) Wladcicieli, wspotwlascicieli i dzierzawcow gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
(lacznie z bezplatnie pomagajagcymi czlonkami ich rodzin), tj. pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych oraz indywidualnych wtascicieli zwierzat gospo-
darskich nieposiadajacych uzytkéw rolnych;

b) Wlascicieli i wspotwlascicieli (lacznie z bezplatnie pomagajacymi czlonkami ich ro-
dzin; z wylaczeniem wspolnikéw spolek, ktérzy nie pracuja w spolce) podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza poza gospodarstwami indywidualnymi
w rolnictwie;

¢) Inne osoby pracujace na wlasny rachunek, np. osoby wykonujace wolne zawody (np.
architekt, lekarz, adwokat);

3) Osoby wykonujace prace nakladcza;

4) Agentow (lacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi
przez agentow);

5) Czlonkéw spéldzielni produkeji rolniczej (rolniczych spéldzielni produkeyjnych, innych
spoldzielni zajmujacych sie produkeja rolng i spétdzielni kolek rolniczych);

6) Duchownych peligcych obowigzki duszpasterskie.
Do pracujacych nie zalicza sie:

1) Os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego;

2) Ucznidow szkoét dla niepracujacych oraz sluchaczy szkol wyzszych odbywajacych praktyki
wakacyjne lub dyplomowe;

3) Oso6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo;

4) Oso6b przebywajacych na urlopach wychowawczych w celu sprawowania opieki nad dziec-
kiem (takze tych, ktore pobieraja jednocze$nie zasitki macierzynskie z tytulu urodzenia
kolejnego dziecka), udzielonych w wymiarze powyzej 3 miesiecy (nieprzerwanie);

5) Osoéb, ktéorym udzielono urlopéw bezplatnych w wymiarze powyzej 3 miesiecy;
6) Osob pobierajacych §wiadczenie rehabilitacyjne (z wyjatkiem kobiet w cigzy);

19 E. Dabrowska, Popyt na prace w wojewddztwie podlaskim w swietle struktury sektorowej gospodarki regionu, ,,OPTI-
MUM” Studia Ekonomiczne Nr 6 (66) 2013, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu, Bialymstoku, Biatystok
2013, s. 116-135.
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Ze wzgledu na pehiejszy obraz zaangazowania w danym sektorze gospodarki, analizie podda-
no liczbe pracujacych. W badaniach podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez GUS
funkcjonuje jeszcze pojecie zatrudnionych. Zatrudnieni w gospodarce narodowej sa osobami
zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy na czas okre$lony (w tym zatrudnionymi sezono-
wo i dorywczo) i nieokre§lony, w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, sa to rowniez pra-
cownicy najemni w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz nauczyciele w stanie
nieczynnym lub przebywajacy na urlopach zdrowotnych.20

Sektor gospodarki definiuje sie jako ogol przedsiebiorstw wytwarzajacych wyroby lub ushu-
gi o podobnym przeznaczeniu2'.

Wyrdznia sie trzy sektory gospodarki:

1. Sektor pierwszy (rolniczy) — obejmujacy zgodnie z nomenklaturg Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnoéci (PKD)22 rolnictwo, le$nictwo, rybolowstwo i przemyst wydobywezy, sekcje
AiB;

2. Sektor drugi (przemyslowy) — obejmujacy przemyst przetworczy i budownictwo, sekcje
CiF;

3. Sektor trzeci (ustugowy) — obejmujacy szeroko rozumiane ustugi, pozostale sekcje PKD.

Niekiedy wyodrebniany jest jeszcze sektor czwarty — obejmujacy zdobywanie, przetwarzanie
i dostarczanie informacji.

Na potrzeby przedmiotowej analizy przyjeto opisany sposob definiowania pojecia sektor go-
spodarki. W analizach, tam gdzie bylo to mozliwe, wyr6zniano i poddano ocenie sektor in-
formacji, poprzez odniesienie sie do sytuacji w sekeji J — informacja i komunikacja.

Lacznie w klasyfikacji PKD wyrdznia sie 21 sekeji

1) Sekcja A — rolnictwo, le$nictwo, owiectwo i rybactwo (w przypadku tej sekcji, sa to dane
o podmiotach zajmujacych sie specjalng produkcja rolna, liczba podmiotéw nie uwzgled-
nia gospodarstw indywidualnych);

2) Sekcja B — gornictwo i wydobywanie;
3) Sekcja C — przetworstwo przemyslowe;

4) Sekcja D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych;

5) Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana
z rekultywacja;

6) Sekcja F — budownictwo;

7) Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac
motocykle;

8) Sekcja H — transport i gospodarka magazynowa;
9) Sekcja I — dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi;

10) Sekcja J — informacja i komunikacja;

20 Objasnienia i wybrane definicje z zakresu statystyki, www.stat.gov.pl.

2L W, Smid, Leksykon przedsiebiorcy, Poltext, Warszawa 2010, s. 216.

22 Ppolska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz. U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r. nr 59, poz. 489.
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11) Sekcja K — dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;

12) Sekcja L — dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci;

13) Sekcja M — dzialalno$é¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;

14) Sekcja N- dzialalnosé¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca;

15) Sekcja O — administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spo-
leczne;

16) Sekcja P — edukacja;

17) Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna;

18) Sekcja R -dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja;
19) Sekcja S — pozostala dzialalno$c ustugowa;

20) Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczgce ustugi na wlasne potrzeby;

21) Sekcja U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Oceny obecnego stopnia rozwoju gospodarki lokalnej dokonano na podstawie analizy histo-
rycznych danych statystycznych o liczbie pracujacych w sektorze, rozumianym jako grupa wy-
mienionych wyzej sekcji PKD. W diagnozie przeprowadzono réwniez analize przewidywanych
zmian w strukturze lokalnych gospodarek. Analize trendu dla liczby pracujacych w rolnictwie,
przemysle i ushugach w 2022 roku, dla poszczegélnych gospodarek lokalnych, wykonano przy
uzyciu zaawansowanej metody prognozowania statystycznego — modelu szeregdéw czasowych
ARIMA.

ARIMA jest elastyczng metoda pozwalajaca na analizowanie szeregow czasowych danych (czyli
danych mierzonych w ustalonych odstepach czasu), na ktora sklada sie model autoregresyjny
(AR) i model éredniej ruchomej (MA) przy okreslonym stopniu integracji danych (I). Metoda
ta pozwala uzyskac¢ nieliniowg prognoze przyszlych wartoéci wskaznika, ktéra w odréznieniu
od metody wyznaczania trendu liniowego, r6znicuje istotno$¢ obserwacji poczynionych weze-
$niej i obserwacji poczynionych p6zniej — oznacza to, ze ostatnia dostepna warto$¢ wskaznika
bedzie miala wiekszy wplyw na prognoze w modelu ARIMA niz obserwacje z poczatku anali-
zowanego okresu. Ze wzgledu na zblizone wlasciwosci statystyczne wskaznikow realizacji ce-
16w strategicznych (m.in. autokorelacja oraz trend wzrostowy), do analizy kazdego wskaznika
zastosowano model ARIMA estymowany przy pomocy metody najwiekszej wiarygodnosci, o
takiej samej specyfikacji ARIMA(1,1,1), w nastepujacej postaci:

V=Yg =pu+ (Y —Yep) + 616, 4

Gdzie: ¥,, to warto$¢ analizowanego wskaznika w okresie t wyznaczana za pomoca modelu, Y;_, to wartoéé¢ wskazni-
ka w okresie poprzedzajacym okres t, Y;_, to warto$¢ wskaznika z dwoch okreséw wstecz przed okresem t, €,_; to
blad losowy w modelu z okresu poprzedzajacego okres t a u, ¢,, oraz 8; to parametry modelu wyznaczane podczas
estymacji modelu.

Podjeto rowniez probe oceny rozwoju gospodarki w okre$lonych branzach poprzez analize
zmian w liczbie pracujacych i liczbie podmiotéw gospodarczych na poziomie dzialu PKD23.

2 Poszczegodlne 21 sekcji PKD, na nizszym poziomie struktury klasyfikacyjnej, dzieli si¢ na 99 dziatéw. Dziat PKD potrak-
towano w analizie jako branzg gospodarki.
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Ze wzgledu, jednak na brak odpowiednich danych statystycznych o liczbie pracujacych na tym
poziomie klasyfikacji, okazalo sie to niemozliwe. Niemozliwe stalo sie rowniez analizowanie
zmian w liczbie miejsc pracy na poziomie nawet sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD).
Tym samym, okazalo sie niemozliwe obserwowanie relacji pomiedzy wzrostem liczby podmio-
tow gospodarczych w danym dziale/sekcji PKD i wzrostem liczby miejsc pracy w dziale/sekcji
PKD.

Dostepno$¢ danych statystycznych pozwolila na Sledzenie zmian w liczbie podmiotéw go-
spodarczych wedlug sekcji i dzialbw PKD oraz obserwacje zmian w poziomie pracuja-
cych, w obszarze reprezentowanym przez grupe sekeji. Mozliwo$é obserwacji zmian
w zatrudnieniu na nizszym poziomie niz grupa sekcji, pozwolitaby na $ledzenie rozwoju sekto-
row, czy branz na terenie powiatu, poprzez analizowanie zaleznos$ci pomiedzy wzrostem liczby
podmiotéw gospodarczych w danej branzy i jednoczesnym wzrostem liczby miejsc pracy w tej
samej branzy. Analiza zmian na poziomie grupy sekcji niesie wiedze w ograniczonym zakresie.
Pozwala, bowiem na wnioskowanie na poziomie zbyt og6élnym w stosunku do poziomu, na kto-
rym istnieje mozliwo$§¢ obserwacji zmian w zakresie liczby podmiotéw gospodarczych
(w sekcji, czy dziale PKD).

Grupy sekeji PKD porzadkuja sekecje gospodarki w nastepujacy sposob:

a) Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo;
b) Przemyslti budownictwo;

¢) Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; za-
kwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja;

d) Dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa; obsluga rynku nieruchomoéci;

e) Pozostale ustugi.

W zwigzku z brakiem mozliwo$ci doktadnej analizy powigzan pomiedzy liczba podmiotow go-
spodarczych w sekcjach i dzialach PKD, a liczba pracujacych na tym samym poziomie PKD,
wykonano dodatkowa analize, pozwalajaca na wnioskowanie o sile, znaczeniu konkretnych
dzialbw PKD dla gospodarki powiatu. W tym celu poréwnano liczebno$¢ podmiotéw gospo-
darczych funkcjonujgcych w danym dziale PKD w powiecie, do ogoblnej liczby podmiotow w
danym dziale PKD funkcjonujacych w wojewodztwie.

Do okreslenia ponadprzecietnej liczebno$ci podmiotéw z dzialu PKD funkcjonujacych w da-
nym w powiecie, w stosunku do ogoblnej liczby podmiotéw funkcjonujgcych w danym dziale
PKD w wojewddztwie, postuzono sie wyliczeniem wartosci trzeciego kwartyla (Q;). Kwartyle
dziela obserwacje na cztery (teoretycznie) rowne, co do ilo$ci obserwacji, grupy. Kwartyl trzeci
(Qs) dzieli obserwacje w stosunku 75% — 25%, co oznacza, ze 75% obserwacji jest nizsza badz
rowna wartoSci III-ego kwartyla, a 25% obserwacji jest rowna badz wieksza niz warto$¢ I1I-ego
kwartyla. Kwartyle okreslaja wartoSci podzialu badanej grupy w zalozonych proporcjach, dzie-
lac zbiorowos$¢ na 4 czesci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75% i do 100%. Kwartyle daja po-
glad, w ktérym miejscu zbiorowosci znajduje sie dany wynik. Dokonujac wyznaczenia warto$ci
trzeciego kwartyla (Qs) wyznaczono zbiory (dzialy PKD), w ktorych liczba podmiotéw gospo-
darczych w powiecie stanowi warto$¢, pozwalajaca na jej przyporzadkowanie do 25% przypad-
kow (éwiartki) o najwyzszych wartoSciach liczby podmiotéw gospodarczych w danym dziale
PKD, wsrod wartosci obserwowanych w pozostalych powiatach (w ktérych to powiatach,
w poszczegblnych dzialach PKD, liczba podmiotéw funkcjonujacych w powiecie nalezy do gru-
py 75% wartoSci nizszych od trzeciego kwartyla).
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Niezrealizowany popyt na prace scharakteryzowano na podstawie kolejnych edycji badania
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, pn. Podlaska Mapa Zawodoéw i Kwalifikacji za
2013, 2014 1 2016 rok:

1. J. Ejdys (red.), Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji. Analiza podazy i popytu na zawo-
dy i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialym-
stoku, Bialystok 2014;

2. A. Niegierysz, M. Sosnowska, M. Staniszewski, M. Wasilewska, M. Wasiluk, Podlaska Ma-
pa Zawodow i Kwalifikacji 2014. Analiza podazy i popytu na zawody na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Bialystok 2015;

3. A. Ustrzycki (red.), Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu
na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy
w Bialymstoku, Bialystok 2016.

Chociaz w kolejnych odslonach ewoluowala metodyka badania, jej zmiany nie byly na tyle
istotne, aby mogly calkowicie uniemozliwi¢ poréwnywanie uzyskiwanych wynikow. W chwili
obecnej, przedmiotowe badanie jest jedynym na terenie wojewddztwa podlaskiego, ktore ana-
lizuje popyt na najnizszym mozliwym poziomie Klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrze-
by rynku pracy24, jakim jest zawdd/specjalno$é oraz prezentuje zidentyfikowany popyt
w ujeciu zaréwno ilo$ciowym (liczba poszukiwanych pracownikéw do pracy w zawodzie/na
danym stanowisku pracy), jako$ciowym (wymagania pracodawcow) jak i terytorialnym (tery-
torialny rozklad popytu na pracy).

Edycja Podlaskiej Mapy Zawodow i Kwalifikacji za 2014 rok, swoim zakresem obejmowala
szerokie spectrum zrédel ofert pracy: z powiatowych urzedéw pracy, portali ogélnopolskich
www.praca.pl, www.pracuj.pl Gazety Wyborczej, Biur Karier, KW OHP, lokalnych portali in-
ternetowych (po jednym z kazdego powiatu). W przyjetym katalogu zrddel ofert pracy z 2014
roku, nastapilo ograniczenie liczby analizowanych Zrédel w stosunku do lat poprzednich.
Ograniczono ogolnopolskie zZrédla ogloszen o prace do analizy jednego, najpopularniejszego
portalu www.praca.pl (zrezygnowano z analizy dodatkowego portalu www.pracuj.pl). Ograni-
czono rowniez zakres analizy ofert publikowanych w wydaniach papierowych gazet regional-
nych Gazety Wyborczej i jej dodatku Gazeta Praca, rezygnujac z analizy ofert publikowanych w
Gazecie Wspolczesnej i Kurierze Porannym. Nie przeprowadzono edycji badania analizujgce;j
popyt na prace za 2015 roku. W 2016 roku, w ramach kolejnej edycji badania, modyfikacja
metodyki polegala na dalszym ograniczeniu zakresu analizowanych zrédel popytu na prace.
Zrezygnowano calkowicie z analizy ogloszen publikowanych w Gazecie Wyborczej.

Ze wzgledu na zmiany w metodyce obserwowania niezrealizowanego popytu na prace, dane
prezentowane w niniejszej analizie dla lat 2011-2013, 2014 i 2016, moga by¢ obarczone ryzy-
kiem bledu, jednak jedynie w ujeciu iloSciowym. Oznacza to, ze nie jest mozliwe jednoznaczne
wycigganie wnioskow o zmianach iloSciowych w popycie na prace, obserwowanych w analizo-
wanych latach. Dane nie sa w pelni porownywalne, a interpretacja wynikéw powinna odbywa¢
sie ze §wiadomoScig ich zwigzku z czynionymi modyfikacjami metodyki.

2 Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 sierpnia 2014 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 1145, zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1876.
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3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SUBREGIONU
EOMZYNSKIEGO NA TLE WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

Subregion Eomzynski jest cze$cia wojewodztwa podlaskiego, potozonego w pélnocno wschod-
niej czedci Polski. Region, jako calo$¢, graniczy z wojewddztwami: warminsko mazurskim, ma-
zowieckim i lubelskim oraz z Litwa i Bialorusig. Powierzchnia regionu wynosi 20,2 tys. km=.
Liczba ludno$ci wynoszaca 1 188 800 mieszkancow (2015 rok) sprawia, ze wojewddztwo pod-
laskie jest regionem o najnizszej gestosci zaludnienia w Polsce. Najwieksze miasta wojewddz-
twa:

1. Stolica wojewodztwa — Bialystok;
2. Miasta na prawach powiatu: Suwalki i Lomza;

3. Miasta powiatowe: Augustéw, Bielsk Podlaski, Zambrow, Grajewo i Hajnowka.

Powiaty tworzace subregion lomzynski ulokowane sg w poludniowej i zachodniej czesci woje-
wodztwa: miasto Lomza, powiaty: bielski, hajnowski, kolnenski, siemiatycki, wysokomazo-
wiecki i zambrowski (Rysunek 2).

Rysunek 2. Subregion lomzynski

sokalski [ 0]

Biawst@p.a (0]

biatostocki [ 0 |

Zr6édlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/

Legenda:

[o] powiat nienalezacy do subregionu lomzynskiego
[1] powiat nalezacy do subregionu lomzynskiego
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Wojewodztwo podlaskie to region typowo rolniczy. Udzial pracujacych w sekcji A. Rolnictwo,
le$nictwo i ryboldéwstwo, od wielu lat utrzymuje sie na poziomie okoto 32% (31,1% w roku
2014). Odsetek ten jest wyzszy tylko w wojewodztwach: lubelskim, $wietokrzyskim
i podkarpackim. W 2013 roku 8,7 % warto$ci dodanej brutto wytwarzane bylo w sekeji A pod-
laskiej gospodarki, wiecej niz w jakimkolwiek innym wojewo6dztwie Polski. W poréwnaniu do
roku 2012 odsetek ten wzrést o 0,9 p. p., z poziomu 7,8%. Fundamentem podlaskiego rolnic-
twa jest silnie rozwinieta i wysoko uprzemystowiona branza mleczarska. Uwarunkowania re-
gionalne niesprzyjajace rozwojowi przemyshu przyczyniaja sie do wolnego tempa wzrostu go-
spodarczego regionu.

Pod wzgledem gospodarczym wojew6dztwo podlaskie nalezy do najslabiej rozwinietych
w Polsce. W roku 2013 poziom PKB per capita regionu wynosil tylko 72,9% (31372 zl/os.)
wartoSci krajowej (w roku 2012 71,7%, 30 288 zt/os). Pomimo corocznego wzrostu PKB per
capita, dystans pomiedzy poziomem PKB w regionie, a Srednig wartosSciag dla kraju, systema-
tycznie sie powieksza. Dzieje sie tak za sprawg wyzszego tempa wzrostu gospodarczego kraju.
W 2014 roku, pomimo wzrostu warto$ci nominalnej PKB per capita regionu (31 250 zl), jego
warto$¢ wzgledem $redniej krajowej byla nizsza niz w 2013 roku i wynosila 72,4%. Wedlug
szacunkow, PKB per capita wojewodztwa podlaskiego za 2015 r. wyniesie 33 230 zl, ale bedzie
stanowil juz tylko 71,1 % wartosci krajowej. W latach 2003-2013 PKB w przeliczeniu na miesz-
kanca wojewodztwa podlaskiego wzrost o okoto 74%. W przypadku Polski wzrost ten oscylowat
w granicach 81%. Niski poziom rozwoju gospodarczego jest wypadkowa struktury gospodar-
czej subregion6w i poszczegdlnych powiatow wojewddztwa podlaskiego.2s

W 2014 roku subregion lomzynski wypracowal 30,3% PKB regionu w cenach biezacych (su-
bregion bialostocki 49,4%; subregion suwalski 20,3%). PKB per capita (w cenach biezacych)
w subregionie lomzynskim stanowi 88,6% Sredniej wojewddzkiej (subregionu bialostockiego
115,9%; a subregionu suwalskiego 87,5%).2¢

Subregion lomzynski, w 2013 roku, wypracowal 30,3% wartoSci dodanej brutto (WDB),
w cenach biezacych, regionu ogdltem (subregion biatostocki 49,4%; subregion suwalski 20,3%).
Wkiad poszczegbdlnych sektorow gospodarki w wypracowanie warto$ci dodanej brutto, w wo-
jewddztwie podlaskim i poszczegbdlnych subregionach, ksztaltowal sie w 2013 roku
w nastepujacy sposob:
a) Wojewddztwo podlaskie (WDB 33 322 min. zL.), w tym:

- rolnictwo 8,7%,

- przemyst 28,0%,

- ustugi 63,3.
b) Subregion biatostocki (WDB 16 477 mln. zL.), w tym:

- rolnictwo 4,2%,

- przemyst 26,0%,

- ustugi 69,7.

%5 Wojewédztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2015, s. 36-38.
% Tamze, s. 38.
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¢) Subregion lomzynski (WDB 10 093 mln. zl.), w tym:

- rolnictwo 13,4%,

- przemyst 29,8%,

- ustugi 56,7.
d) Subregion suwalski (WDB 6 752 mln. zL.), w tym:

- rolnictwo 12,5%,

- przemyst 29,9%,

- ustugi 57,6.27
Subregion lomzynski pod wzgledem powierzchni jest najwiekszym z subregion6ow wojewodz-
twa podlaskiego i zajmuje 43,7% terytorium regionu (subregion bialostocki 5132 kmsz;
25,4%/subregion suwalski 6 237 km2; 30,9%). Pod wzgledem liczby ludnosci (34% ludnosci
regionu), plasuje sie na drugiej pozycji, po subregionie bialostockim (42,9% ludnosci ogétem
wojewddztwa) i przed suwalskim (23,1% ludnosci ogolem wojewodztwa). Gestosé zaludnienia
w subregionie lomzynskim jest nizsza od $redniej wojewodzkiej (59 os./km?) oraz gesto$ci za-

ludnienia charakteryzujacej subregion bialostocki (100 os./km?2), natomiast jest wyzsza od
gesto$ci zaludnienia subregionu suwalskiego (44 os./km?2).

Subregion tomzynski na tle wojew6dztwa i pozostalych podregionéw, charakteryzuje rowniez
ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji:

a) Wojewodztwo podlaskie:

- przyrost naturalny (na 1000 ludnoéci): — 0,7 w 2005 roku; — 0,69 w 2014 roku; —
0,76 w 2016 roku,

- saldo migracji (w liczbach bezwzglednych, osoby): — 1941 w 2005 roku; — 2 249
w 2014 roku; — 1 287 w 2016 roku.

b) Subregion biatostocki:

- przyrost naturalny (na 1000 ludnosci): — 0,5 w 2005 roku; 0,23 w 2014 roku; 0,41
W 2016 roku,

- saldo migracji (w liczbach bezwzglednych, osoby): 299 w 2005 roku; 267 w 2014 ro-
ku; 656 w 2016 roku.

¢) Subregion tomzynski:

- przyrost naturalny (na 1000 ludnosci): — 1,84 w 2005 roku; — 1,95 w 2014 roku; —
2,50 W 2016 roku,

- saldo migracji (w liczbach bezwzglednych, osoby): — 1 429 w 2005 roku; — 1 584
W 2014 roku; — 1 230 w 2016 roku.

d) Subregion suwalski:

- przyrost naturalny (na 1000 ludnosci): 0,61 w 2005 roku; — 0,52 w 2014 roku; — 0,24
W 2016 roku

- saldo migracji (w liczbach bezwzglednych, osoby): — 811 w 2005 roku; — 932 w 2014
roku; -713 w 2016 roku.28

27 Tamze, s. 282.
28 Tamze, s. 37 oraz GUS BDL.
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Ogo6lng charakterystyke poréwnawcza subregionu lomzynskiego i jego powiatow oraz woje-
wodztwa podlaskiego (w oparciu o dane z 2014 r.), prezentuja Tabela 1 oraz Rysunki od 3 do 7.

Podmioty gospo-

. . 22 1
Powierzchnia Ludnosé 2 b T e PKB w 2014 r. ‘WDB29
)
w o o :g? - = 8 @ o 8
~
S| 43 | x5 : B2 | g% | %% 2| g | £% §2
5} 3} g g © 5 N X < N NR
-’ Hgﬁ\ e v} E Q o= e 2 2o &0~ .2
£ e | e - TE 2o s g - §2% 2 g
g dE°| B2 5 g 83 | 22%| 5 Eg teo | »E
= 3% 37 z = °g | S7% EE | 52| 8% £EE
& g g @ = g o 5 b o
Wojewoddztwo 8 3 6 36
Podlaskie 20187 100 100 59 -1287 | 9995 100 38 605 100,0 32350 | 34233
Subregion 28 861
tomzynski (89,2%)

Bielski 1385 6,9 4,8 40 - 270 3 828 3,8 b.d. b.d. b.d. b.d.
Hajnowski 1624 8,0 3,8 27 -49 2959 3,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
Kolnenski 940 4,7 3,3 41 - 214 2432 2,4 b.d. b.d. b.d. b.d.
Lomzynski 1355 6,7 4,3 38 - 100 3011 3,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
M. Lomza 33 0,2 5,3 1922 -23 6303 6,3 b.d. b.d. b.d. b.d.
Siemiatycki 1459 7,2 3,9 31 -224 2777 2,8 b.d. b.d. b.d. b.d.

Wysokomazo- bd bd bd bd

wiecki 1289 6,4 4,9 45 - 202 4100 4,1 .d. .d. .d. .d.

Zambrowski 733 3,60 3,7 60 -148 3202 3,3 b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2015, s. 36-289 oraz GUS BDL.

2 WDB — Warto$¢ Dodana Brutto
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Tabela 2. Pozycja powiatow Subregionu Lomzynskiego na tle wojewodztwa
podlaskiego pod wzgledem zmiennych charakteryzujacych poziom
rozwoju gospodarczego powiatu (2015 rok)

Udziat Liczba
Liczba Udzial pracujacych Udzial odmiotow
pracujacych pracujacych w przemysle pracujacych pos odarki
Powiat ogolem/ w rolnictwie/ i budownic- w ushugach/ 8 o I()’)lem /
miejsce miejsce twie/ miejsce B0
w rankingu w rankingu miejsce w rankingu Tlg(si(;le
w rankingu wra su
Srednia w regionie 340 311 37 20 43 =
. . 19 054 46 28 26 3827
Bielsld VI X 111 XI VIII
. . 13265 34 29 37 2959
e X1 XIV | v XII
L 11905 71 7 21 2432
Kolnefiski XV II XV XV XIV
L, 15446 72 12 16 3 011
Eomzytski VIII I XIII XVII XI
. 15544 8 21 72 6 303
M. tomza VI XV VI 1 v
Co 12707 59 13 27 2777
Stemiatycki XII VIII XI IX XIII
Wysokomazowiecki 22002 63 16 21 4100
¥ 111 VI X XIV VI
. 13492 43 25 32 3292
Zambrowski X XIIT v VI IX

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewédztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2015, s. 36-289.
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Rysunek 3. Struktura ludnosci wedlug miejsca zamieszkania oraz gestosc¢
zaludnienia w subregionie lomzynskim i jego powiatach na tle
pozostalych subregionéw i powiatow wojewodztwa podlaskiego

(2014 rok)

Ludno$é na 1 km?

Population per km?
1 20imnigj andless (25, =)
1 21-35 (54, 6)
[ 36—60 (19,7)
I 61—100 (5. 1)
B 101—900 (7.-)
I 901iwigcej and more (8,3)

W nawiasach podano liczbe gmin i powiatdw.

Numbers in brackets represent the number of gminas and powiats.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewédztwo Podlaskie. Podregiony.

Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2015, s. 301.
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Rysunek 4. Przyrost naturalny oraz urodzenia i zgony w subregionie
lomzynskim i jego powiatach na tle pozostalych subregionéw
i powiatéw wojewddztwa podlaskiego (2014 rok)

Podregiony
Subregions

Wojewdodztwo
Voivodship

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Natural increase per 1000 population

Urodzenia zywe i zgony na 1000 ludnosci

B -20.01imniej and less (2.-) Live births and deaths per 1000 population
B -20,00—-15,01 (3,-) "

[ -15,00—-10,01 (6,-) . — }Ivgdff;;rlsa Zywe
1 -1000—-5,01 (24, 2)

[ -500—-0,01 (47, 10) o [

0 0,00 iwiecej and more (36, 5) 0

W nawiasach podano liczbe gmin i powiatdw.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2015, s. 302.
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Rysunek 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly na
1000 ludnosci w subregionie lomzynskim i jego powiatach na tle
pozostalych subregionow i powiatéw wojewodztwa podlaskiego
(2014 rok)

B -1001imniej andless  (4,-)
B -1000—-5,01 (37,3)
[ -500—-0,01 (49, 13)
1 000—499 (19,-)
[ 500—999 (6.1)

I 10,00 i wigcej and more (3,-)

W awiasach podano lczbe gmin| powitow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewédztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2015, s. 303.



Rysunek 6. Podmioty gospodarki narodowej3® na 10 tys. ludnosci
w subregionie lomzynskim i jego powiatach na tle pozostalych
subregionow i powiatow wojewodztwa podlaskiego (w dniu 31 XII
2014 roku)

Podregiony
Subregions

[ 4000 imniej and less (15, =)
[ 400,1—550,0 (53, 1)
[ 550.1—700,0 (20, 10)
I 700.1—850,0 (11, 3)
B 850.1—1000,0 (12, -)

B 1000.1iwiece] andmore  (7.3)

W nawiasach podano liczbe gmin i powiatdw.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo Podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2015, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2015, s. 311.

30 Wpisane do rejestru REGON, bez 0s6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa w rolnictwie.



Rysunek 7. Pracujacy3r wedlug sektoré6w gospodarki w powiatach
wojewodztwa podlaskiego, w tym subregionu lomzynskiego, w 2015

roku

Na 1000 ludnosci:

380

2))3@

300
WEthgfmdza}ﬁw dziatalnosci o
W % ogotem:

M rolniciwo
[] przemystibudownictwo
[] pozostate rodzaje dziatalnosci

280

Zrédlo: Vademecum Samorzadowcea, dostepne w Internecie: http://bialystok.stat.gov.pl/

Pochodng poziomu rozwoju danego terytorium, jest zdolno$¢ jego gospodarki do tworzenia
miejsc pracy. Ze wzgledu na brak danych Zrédlowych, nie jest mozliwa charakterystyka zdol-
noéci gospodarek subregionalnych w zakresie tworzenia miejsc pracy. Dokonano, wiec analizy
zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy na poziomie regionu.

prezentuje zdolno$¢ gospodarki wojewddztwa podlaskiego do tworzenia nowych miejsc pacy
na tle pozostalych regionéw Polski Wschodniej, wojewddztwa mazowieckiego — najsilniejszego

pod wzgledem gospodarczym sasiada regionu oraz Polski.

81 Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 9 oséb, z pracujacymi
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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Tabela 3. Nowotworzone i likwidowane miejsca pracy w wojewodztwie
podlaskim w latach 2008-2015 na tle wojewodztw Polski
Wschodniej i kraju (tys. osob)

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liczba nowo utworzonych
miejsc pracy 490,6 521,6 609,3 580,3 465,0 502,4 614,8 595,9
liczba zlikwidowanych
¥ miejsc pracy 138,0 | 5014 | 4565 | 4293 | 3765 | 3471 | 3199 | 317,6
o
A przyrost miejsc pracy netto 352,6 20,2 152,8 | 151,0 88,5 155,3 | 294,9 | 278,3
dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -94,3 656,4 -1,2 -41,4 75,5 89,9 -5,6
poprzedniego)
liczba nowo utworzonych
miejse pracy 110,9 100,6 123,2 150,2 93,7 96,8 163,0 123,9
2
liczba zlikwidowanych
9 miejse pracy 288 | 953 | 979 | 906 | 835 | 796 | 741 | 652
=) 0.5
E przyrost miejsc pracy netto 82,1 5,3 25,3 59,6 10,2 17,2 88,9 58,7
dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -93,5 377,4 135,6 -82,9 68,6 416,9 -34,0
poprzedniego)
liczba zlikwidowanych
miejsc pracy

dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do ro;<u poprzednie- -77,6 386,7 -79,5 133,3 -45,7 -5,3 322,2
20
liczba nowo utworzonych 6 6 3.6
miejsc pracy 13,3 16,9 22) 2L,5 17,9 18, 19,7 20,2
m . . .
2 hczbarﬁg;:élgm;nych 4,6 14,2 18,7 17,2 15,7 14,0 11,1 9,5
&
3 przyrost miejsc pracy netto 8,7 2,7 3,9 4.3 2,2 4,6 8,6 10,7
dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -69,0 44,4 10,3 -48,8 109,1 87,0 24,4
poprzedniego)
liczba nowo utworzonych 6.6 8
miejsc pracy 16, 18,4 23,7 23,1 20,3 24,0 20,2 27,7
2
e l‘czb;fi‘;;‘g“g;’gg;nych 6,8 278 | 167 | 204 | 157 | 144 13,9 16,2
% przyrost miejsc pracy netto 9,8 -9,4 7,0 2,7 4,6 9,6 6,3 11,5
£ :
dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -195,9 -174,5 -61,4 70,4 108,7 -34,4 82,5
poprzedniego)
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2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

liczba nowo utworzonych

. miejsc pracy 7,2 10,3 14,7 15,8 14,0 14,5 16,1 12,9
2 liczba zlikwidowanych
g miejsc pracy 3,5 8,9 12,3 11,3 12,5 9,7 9,2 9,3
@)
=) przyrost miejsc pracy netto 3,7 1,4 2,4 4,5 1,5 4,8 6,9 3,6
A dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -62,2 71,4 87,5 -66,7 220,0 43,8 -47,8
poprzedniego)
liczba nowo utworzonych 1m1 ) L 10.0 8 L 14.6 176
miejsc pracy 57 335 7’9 9’ ’3 433 4’ 7?
g E liczba zlikwidowanych 181 ) 1m1 12 10 8 1
\(é) a miejSC pracy 3,7 5 3,7 5 3, 5 9, 5
P
é =
3 E przyrost miejsc pracy netto 11,4 -4,6 4,2 3,9 5,1 3.8 4,8 6,1
dynamika (wzrost/spadek
w stosunku do roku -140,4 | -191,3 -7,1 30,8 -25,5 26,3 27,1

poprzedniego)

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
Miejsca pracy netto — roznica pomiedzy liczba nowo utworzonych miejsc pracy, a liczba zlikwidowanych miejsc

pracy.
Dynamika — pokazuje zmiany w zakresie przyrostu miejsc pracy netto, tzn. wzrost/spadek liczby miejsc pracy
netto w stosunku do roku poprzedniego (%).

Nowo utworzone miejsca pracy (zgodnie z definicja GUS) oznaczaja miejsca powstale
w wyniku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dzialalnoéci przedsiebior-
stwa oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych. Liczba nowych miejsc pra-
cy netto, powstajaca w latach 2008-2015, we wszystkich analizowanych regionach charaktery-
zowala sie duzym zr6znicowaniem, co do liczebnos$ci. Obserwowana dynamika zmian, w zad-
nym z region6w i w kraju nie przyjela zadnej wyraznej tendencji. Przeciwnie, kolejne lata cha-
rakteryzowaly sie wyraznymi zmianami trendu. Oceniajac zdolno$¢ gospodarki wojewodztwa
podlaskiego do tworzenia miejsc pracy nalezy wskazaé, iz jest ona duzo nizsza od zdolnoéci
silnego gospodarczo wojewddztwa mazowieckiego. W 2015 roku przyrost miejsc pracy netto
w regionie stanowil zaledwie 13% przyrostu zanotowanego w wojewddztwie mazowieckim
i 2,7% przyrostu netto miejsc pracy w kraju. W tym samym roku, w wojewodztwie nowopow-
stalych miejsc pracy netto bylo rowniez zdecydowanie mniej niz w wojewodztwach: lubelskim
(0 28,0% mniej) i podkarpackim (o 33,9% mniej). Nizszy przyrost miejsc pracy netto niz w
wojewodztwie podlaskim, zaobserwowano w 2015 r. w wojewodztwach: Swietokrzyskim
(52,6% mniej) i warminsko-mazurskim (19,7% mniej).
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Wykres 1. Miejsca pracy netto na 1000 o0os6b w wieku produkcyjnym,
w wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2015 na tle wojewodztw
Polski Wschodniej i kraju (osoby)

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

-5,0

-10,0
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
u POLSKA 13,5 0,8 5,8 5,8 3,4 6,1 11,6 11,1
u MAZOWIECKIE 23,4 1,5 7,2 17,0 2,9 4,9 | 257 | 17,1
u PODLASKIE 8,3 1,9 9,0 1,9 4,3 2,4 2,3 9,7
u LUBELSKIE 6,0 1,9 2,7 3,0 1,5 3,2 6,1 7,7
# PODKARPACKIE 6,9 -6,6 4,8 1,9 3,2 6,7 4,4 8,1
u SWIETOKRZYSKIE 4,3 1,6 2,8 5,3 1,8 5,7 8,3 4,4
« WARMINSKO-MAZURSKIE | 11,5 -4,7 4,2 3,9 5,1 3,9 4,9 6,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Liczby powstajacych corocznie miejsc pracy netto przelozone na 1000 oséb w wieku produk-
cyjnym, pozwalajg na dokladniejsze zobrazowanie rozmiaru nowopowstajacych miejsc pracy
netto w stosunku do liczby os6b, ktore potencjalnie moglyby by¢ zainteresowane ich pozyska-
niem. Rowniez w tym przypadku, kolejne lata analizy pokazuja wysoki poziom zmiennoSci
sytuacji we wszystkich regionach i kraju. W przypadku tego rodzaju poréwnania, wynik analizy
zalezy od liczebnosci populacji os6b w wieku produkeyjnym w danym regionie. W przypadku
wojewodztwa podlaskiego, trzy lata analizy (2009, 2010 i 2012 rok) charakteryzowaly sie wyz-
szym poziomem warto$ci wskaznika w regionie, niz w wojewddztwie mazowieckim i §rednio w
kraju. Liczba miejsc pracy netto, przypadajaca na 1000 oséb potencjalnie zainteresowanych
ich pozyskaniem, stawia wojewodztwo podlaskie w korzystniejszym Swietle, niz analiza oparta
na poréwnywaniu wartosci bezwzglednych. Dla przykladu, w 2015 r. sytuacja obserwowana w
regionie byla zdecydowanie lepsza niz we wszystkich pozostalych regionach Polski Wschod-
niej. Wskaznik regionalny byl jedynie o 12,6% nizszy od $redniej krajowej i 0 43% gorszy od
wartoSci charakteryzujacej wojewddztwo mazowieckie.
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4. POWIAT BIELSKI

4.1. Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Bielski jest polozony w poludniowozachodniej czeSci wo-
jewddztwa podlaskiego, na Rowninie Bielskiej, otoczonej od pol-
nocy doling Goérnej Narwi, od wschodu Puszcza Bialowieska.
Graniczy z powiatami: wysokomazowieckim, bialostockim, haj-
nowskim i siemiatyckim. Powiat charakteryzuje sie niskim po-
ziomem urbanizacji. Centrum gospodarczym powiatu, posiadaja-
cym duzy i perspektywiczny potencjat rozwojowy, jest jego stolica
— Bielsk Podlaski. Z uwagi na pehlione funkcje ponadlokalne
oraz wysoka dynamike rozwoju gospodarczego, miasto Bielsk
Podlaski zostalo uznane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pod-
laskiego do roku 2020 za jeden z subregionalnych o$rodkow
wzrostu (obok Suwalk, Lomzy i Bialegostoku). Powiat zajmuje
powierzchnie 1385 km?2, co stanowi 7% powierzchni wojewddztwa
podlaskiego. Podobnie jak wiele innych powiatbw w regionie,
posiada charakter rolniczy. Przez teren powiatu wioda wazne
szlaki komunikacyjne. Droga krajowa nr 19 (laczaca przede

Powiat bielski

Starostwo:

ul. Mickiewicza 46
17-100 Bielsk Podlaski

. . . . . Gminy:
wszystkim trzy aglomeracje we wschodniej Polsce, tj.: rzeszow- .
ska, lubelska i bialostocka, z przej$ciem granicznym z Bialorusia Bielsk Ig]olgf:s:.Brahsk
w KuZnicy Bialostockiej) oraz droga krajowa nr 66 (}aczaca droge wiejskie:

krajowa nr 8 z przejSciem granicznym z Bialorusia w Polowcach).
Powiat charakteryzuje niski stopien uprzemyslowienia. Wiek-
szo$¢ podmiotdw gospodarki narodowej prowadzi dzialalno$é
w mie$cie Bielsk Podlaski. Wazne funkcje gospodarcze w powie-
cie pelni réwniez miasto Bransk. Na obszarze gmin wiejskich
dominujaca forma gospodarki jest rolnictwo. Na terenie Powiatu
Bielskiego dominuja uzytki rolne (74,3%) oraz uzytki lesne, za-
drzewione i zakrzewione (20,9%). Laczna powierzchnia terenow
o szczeg6lnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

Bielsk Podlaski, Bocki,
Bransk, Orla, Rudka,
Wyszki

Ludnosé:

56 259
w tym Kkobiet: 28 420

Powierzchnia:

. . .. . 1385 km®
prawnie chronionych, obejmuje okolo 3,0% obszaru powiatu.32

W Powiecie Bielskim dziala wiele malych i érednich przedsiebiorstw produkcyjnych, handlo-
wych i ustugowych, rozwijajacych sie i tworzacych miejsca pracy. Pod tym wzgledem Powiat
Bielski wyr6znia sie na tle innych powiatow w wojewddztwie podlaskim o podobnych warun-
kach rozwoju. Do liczacych sie dziedzin gospodarki powiatu naleza: budownictwo, przetwor-
stwo rolno-spozywcze, przetworstwo rybne, handel. Wazny profil dzialalno$ci firm budowal-
nych stanowi produkcja doméw modutowych i panelowych, prefabrykowanych w technologii
szkieletu drewnianego, zardbwno w zakresie wielopietrowych budynkéw mieszkalnych i ushu-
gowych, jak iosiedli doméw szeregowych orazjednorodzinnych. W przetwdrstwie rolno-
spozywczym obserwuje sie znaczaca pozycje przetworstwa mlecznego i miesnego. Dynamicznie
rozwija sie réwniez sektor handlu. O sile lokalnych przedsiebiorstw §wiadczy ich potencjat
eksportowy powodujacy, ze znaczna czeS¢ wyrobow trafia na rynki zagraniczne: wyroby
z lososia norweskiego (Suempol), wyroby lokalnego budownictwa (Unibep S.A., Danwood S.

8 Program rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku (projekt), Bielsk Podlaski 2015, dostepny w Internecie:
http://bip.st.bielsk.wrotapodlasia.pl/, s. 5-8.
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A., Nordhus S. A.). Na rynku krajowym wazna pozycje zajmuja produkowane lokalnie wysokiej
jakosci mieso surowe, wedzonki, wedliny i wyroby garmazeryjne (Bielski oddzial Zakladow
Miesnych Netter) oraz liczaca sie w sektorze handlu sie¢ sklepéw Arhelan. W Gminie Orla, w
2009 r. powstal kompleks produkcyjny firmy IKEA Industry Poland Sp. z 0.0., jeden z najbar-
dziej innowacyjnych zakladéw produkeyjnych tego typu w Europie, obejmujacy nowoczesna
fabryke ultra cienkich plyt HDF, tartak oraz zaklad produkecji dodanej, w ktorym plyty sa ciete
na wymiar. Wytwarzane w zakladzie ultra cienkie pltyty HDF wykorzystywane sa do produkcji
lekkich mebli dla IKEA. Deski produkowane w tartaku IKEA Industry trafiaja do producentow
wspolpracujacych z IKEA oraz innych firm obecnych na polskim rynku.3s

Powiat Bielski jest obszarem niedocenianym z punktu widzenia turystyki. Okolice Bielska Pod-
laskiego to cenne tereny bagien nadnarwianskich i malowniczych laséow, bogactwo flory
i fauny. Tutejsze Srodowisko naturalne jest stosunkowo malo zdegradowane przez dzialalno$¢
gospodarcza. Atutem powiatu jest zréznicowane dziedzictwo kulturowe i religijne, znajdujace
swoj wyraz w roznorodno$ci zabytkéw, obrzedow religijnych i miejscowych obyczajow. Powiat
polozony jest na obszarze Zielonych Pluc Polski, w odleglosci 46 km od Bialowiezy,
w érodkowej czeéci wojewddztwa, ktorego blisko 40% powierzchni objeto ochrona. Srodowisko
przyrodnicze Powiatu Bielskiego wyr6znia sie na tle innych powiatow swoimi walorami, na
ktore skladajg sie w znacznej mierze kompleksy le$ne z zachowanymi drzewostanami, doliny
rzek, bogaty $wiat roslinny i zwierzecy oraz zabytki kultury materialnej. Baza turystyczna na
terenie powiatu jest slabo rozwinieta. Na jej stan sklada sie niski poziom rozwoju bazy nocle-
gowej (siedem turystycznych obiektéw noclegowych posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclego-
wych, z czego wiekszo$¢ miesci sie w Bielsku Podlaskim; slabo rozwinieta baza noclegowa w
gospodarstwach agroturystycznych) izaplecza socjalnego, brak wytyczonych szlakéow tury-
stycznych i komunikacyjnych oprowadzajacych po najciekawszych zakatkach powiatu, niedo-
stepno$¢ zabytkow dla ruchu turystycznego.34

W sktad powiatu wchodza:

1. Gminy miejskie: Bielsk Podlaski, Bransk;
2. Gminy wiejskie: Bielsk Podlaski, Bransk, Bo¢ki, Orla, Rudka i Wyszki.

3 Tamze, s. 8-9.
3 Tamze, s. 29-31.
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/

Sytuacje demograficzng powiatu, w zakresie potencjalnych zasobow ksztalcenia ustawicznego
wyznaczaja przewidywania, co do liczby ludnosci w wieku produkecyjnym i poprodukeyjnym
do 2020 roku. (Wykres 2)

40 000
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30 000 34462 34219 3392t 33604 33 305 33071
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Wedlug prognozy GUS, do roku 2020 w powiecie bielskim nastapi znaczace zmniejszenie po-
pulacji os6b w wieku produkeyjnym, o 1391 0s6b (4,0%) w stosunku do roku 2015. Dynamika
spadku liczby ludnoéci w populacji osob w wieku produkcyjnym wykazuje sie zrownowaze-
niem, $§rednioroczny ubytek wynosi 0,7-0,9% (okolo 300 o0sdb).
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Sytuacja przewidywana w zakresie zmian liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym nie znajdzie
przelozenia na wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukeyjnym. W przypadku powiatu biel-
skiego, zmaleje liczba ludnos$ci rowniez w tej kategorii 0so6b, 0 426 0s6b (3,3%).

Struktura pracujacych wedlug sektoréw gospodarki w powiecie wyr6znia sie na tle wojewodz-
twa udzialem pracujacych w przemysle. (Tabela 4)

Sektor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo
40 40 38 38 38 38 37 37

irybactwo
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Ustugi 41 41 43 43 43 43 43 43

Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo 56 57 50 48 47 46 46 46

i rybactwo
POWIAT . .
BIELSKI Przemyst i budownictwo 18 18 23 25 26 27 28 28
Ustlugi 26 26 28 27 27 27 27 26

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Uwarunkowania gospodarcze powiatu bielskiego znajduja odzwierciedlenie w strukturze pra-
cujacych wedlug sektorow gospodarki, aczkolwiek poziom uprzemystowienia powiatu wydaje
sie by¢ wyzszy od poziomu opisanego w strategicznych dokumentach lokalnych. Powiat bielski
charakteryzuje sie bardzo wysokim udzialem pracujacych w rolnictwie, wyzszym od $redniej
wojewodzkiej. Udzial pracujacych w tym sektorze gospodarki, w ogdle pracujacych w powiecie
spada. Na przestrzeni siedmiu lat (2008-2015) zmniejszyl sie o 10 pkt. proc. Istotnie silng ce-
cha powiatu jest udzial pracujacych w przemysle i budownictwie. Pomimo znaczacej koncen-
tracji zakltadow przemystowych jedynie w centrach gospodarczych powiatu (Bielsk Podlaski i
Bransk), ich liczba i sita decyduja o wysokim udziale pracujacych w przemysle w liczbie pracu-
jacych ogoélem. Jednocze$nie, na przestrzeni siedmiu lat (2008-2015) obserwowany byt w po-
wiecie wzrost pracujacych w przemysle o 10 pkt. proc., co odbywato sie kosztem spadku za-
trudnienia w rolnictwie. W 2015 roku, udzial pracujacych w przemysle i budownictwie, w po-
wiecie bielskim, byt o 8 pkt. proc. wyzszy niz $§rednio w wojewodztwie. Wyzszy poziom pracu-
jacych w tym sektorze gospodarki obserwowany byl w skali wojewddztwa jedynie w miescie
Suwalki (36%) i powiecie hajnowskim (29%). Na niezmienionym poziomie, w 2015 roku w
stosunku do 2008 roku, pozostal w powiecie bielskim poziom zatrudnienia w ustugach.

35 Niezgodno$ci w sumie procentowej pracujacych tacznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy po-
wyzej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Rysunek 9. Prognoza liczby pracujacych w sektorze rolnictwa i przemyslu
w powiecie bielskim w 2022 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA.

Rysunek 10. Prognoza liczby pracujacych w sektorze uslug w powiecie bielskim
w 2022 roku
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Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwdj
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki powiatu bielskiego do 2022 roku.
Przy zachowaniu obecnych trendow w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendéw depo-
pulacyjnych, proceséw spolecznych przekladajacych sie na sklonno$¢ do podejmowania za-
trudnienia, mobilno$¢ zawodowa czy uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym ludnos$ci powia-
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tu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu bielskiego bedzie ksztalttowala sie w
nastepujacy sposob:

a) Rolnictwo powiatu, w 2022 roku, bedzie najprawdopodobniej dysponowalo 5 819 miej-
scami pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale:
od 4 288 do 7 392 miejsc;

b) Przemysl powiatu, w 2022 roku, bedzie dysponowal 4 612 miejscami pracy; z 95% praw-
dopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 3 404 do 5 819 miejsc
pracy;

c¢) W uslugach, w 2022 roku, bedzie pracowalo prawdopodobnie 4 567 0s6b; z 95% prawdo-
podobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 3 862 do 5 271 miejsc

pracy.

Strukture gospodarcza powiatu bielskiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych
w poszczeg6lnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 5.

zo10/z0 udzial
Powiat 10 zo1b/z0 sekoji w
bielski 2010 2011 zo12 2013 2014 2015 2016 (podmi | 10 (%) ogdlem

oty) (z0106)

Ogotem 3640 3659 3770 38260 3804 3819 382y 18~ 5,1
Sekcja A 246 240 2473 261 200 205 2073 43 sSieee il 5.3
Sekcja B i 3 3 4 4 3 = -1 -33,3 0,1
Sekcja C 360 549 566 362 372 581 374 14 5.9 ¢ 9,8
Sekcja D 1 ic1 ic1 i1 z ic1 s 4 400 0,1
3ekcja E al 12 15 14 15 15 14 5 (ol |
Sekcja F 489 405 5=8 535 534 563 563 74 15.1 g 14,7
Sekcja G 1019 1 009 1014 1018 10731 ala abs -S4 -5.5 dll 25.2
Sekcja H 211 207 216 215 208 206 201 -10 -A4,7dl 5,3
Sekcja I 75 tg b e a8 67 68 -7 -0.73 1.8
Sekcja J 46 47 47 49 51 EE 61 15 22.6 | 1.6
Sekcja K 106 107 108 102 a5 o5 Q4 -1z =113 {l =,5
Sekcja L ) rard 8 8a 85 88 111 37 soldl =9
Sekcja M 232 244 251 265 280 278 273 41 17,7 dl 7.1
Sekcja N 38 42 48 55 6o 57 55 177 44,7 dl 1,4
Sekcja O go So 8o 8o 8o 8o 8o o o|d =,2
Sekcja P 129 131 138 140 136 134 132 3 2.3l dl 3.4
Sekcja Q 179 188 199 200 Z0zZ 2175 235 s6 31,3 ¢ 6,1
Sekcja B 81 8o o1 84 84 g6 81 o o|dl =,1
Sekcja 51 262 267 270 281 207 205 206 34 134l 77
Sekcja T o o o o o o o o o o

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalna produkeja rolna; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gbrnictwo i wydobywanie; C — przetwoérstwo przemyslowe; D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-

42



na, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéow klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalno$c
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$§¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; M — dzialalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$é w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; O — administra-
cja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R -dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa; T —
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $§wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotow

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

W strukturze podmiotéw gospodarczych jednostek terytorialnych z reguly najwiecej podmio-
tow gospodarczych funkcjonuje w sekeji G — handel hurtowy i detaliczny. Podobna sytuacja
wystepuje w powiecie bielskim (25,2%). Jednakze, zgodnie z potencjalem gospodarczym po-
wiatu, wskazujacym na intensywny rozwdj lokalnych przedsiebiorstw przemystowych i budow-
lanych, silng pozycje, wyrazona udzialem w strukturze podmiotéw gospodarczych oraz struk-
turze pracujacych posiadajg sekcje C — przetworstwo przemystowe i F — budownictwo. Udzial
podmiotéw z tych sekcji, w liczbie podmiotéw funkcjonujacych w powiecie ogétem, wynosi
24,5%, a 937 podmiotéw (w liczbach bezwzglednych) daje zatrudnienie 5 243 osobom. Sekcje
PKD zaliczane do ushlug, w strukturze podmiotéw gospodarczych stanowia az 70,2% podmio-
tow (2 673 podmioty), dajac jednocze$nie miejsca pracy mniejszej liczbie os6b (5 008) niz sek-
tor przemystu i budownictwa. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektoréw gospo-
darki oraz arkusz Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD). W sektorze ustug, nalezy zwrocié
uwage na silng pozycje sekcji M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (7,1%). Ko-
nieczne jest rownoczeSnie zwrocenie uwagi na fakt, iz sekcja ta obejmuje dosyé zré6znicowane
profile dzialalnoéci, do ktérych naleza: dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo — ksiegowa i do-
radztwo podatkowe, dzialalno$c¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarza-
dzaniem, dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne, badania
naukowe i prace rozwojowe, reklama, badanie rynku i opinii publicznej, pozostala dzialalno$é
profesjonalna, naukowa i techniczna, dzialalno$¢ weterynaryjna.

Ogoblna liczba podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu bielskiego stale ros$nie.
W poszczegblnych sekcjach, obserwowane sg jednak i wzrosty, i spadki tej liczby. Spada liczba
podmiotéow funkcjonujgcych w sekeji A i tendencja ta jest zgodna z obserwowanym spadkiem
liczby pracujacych w rolnictwie, w powiecie. Sekcje PKD wliczane do sektora przemystu i bu-
downictwa notowaly w latach 2010-2016 wzrosty liczby funkcjonujacych w nich podmiotow
gospodarczych. O ile w sekcji F — budownictwo, wzrost tej liczby byt znaczacy w skali powiatu
(74 podmioty; 15,1%), o tyle w sekcji C — przetworstwo przemystowe stosunkowo niewielki (14
podmiotow; 3,9%). Lacznie, w sekcjach PKD kwalifikowanych do sektora przemyshu i budow-
nictwa, liczba przedsiebiorstw wzrosta o 88 podmiotoéw. Obserwowany wzrost liczby podmio-
tow przelozyl sie na wzrost liczby pracujacych w sektorze o 5 pkt. proc. (Tabela 4), co w licz-
bach bezwzglednych przelozylo sie na wzrost liczby pracujacych o 1232 osoby (por. Baza Da-
nych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki). W analizowanym okresie,
w poszczeg6lnych sekcjach uslugowych, najwyzsze przyrosty liczby funkcjonujacych podmio-
tow zaobserwowano w sekcji J — informacja i komunikacja; sekeji L — dzialalno$¢ zwigzana z
obstluga rynku nieruchomosci; sekcji N — dzialalno$¢ w zakresie ustlug administrowania
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i dzialalno$c wspierajacas®; sekcjach:
S — pozostala dzialalnosé¢ ustugowas?; T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow.
Lacznie, w sekcjach PKD kwalifikowanych do sektora uslug, liczba przedsiebiorstw wzrosta
0 128 podmiotéw. Obserwowany wzrost liczby podmiotéw nie przelozyl sie na zmiany udzialu
sekcji w zatrudnieniu ogolem w powiecie (Tabela 4), a w liczbach bezwzglednych przyczynit sie
do zwiekszenia liczby miejsc pracy jedynie o 91 miejsc (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracuja-
cy wg sektorow gospodarki).

Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane
na poziomie dzialdbw PKD, pozwalaja na okreSlenie dzialdow gospodarki, ktére rozwijajac sie
w powiecie, wyrdzniaja go na tle wojewodztwass. W przypadku powiatu bielskiego, na tle wo-
jewddztwa wyrdzniaja sie trzy dzialy:

- wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (liczba podmiotéw
— 3; 38% zasobow wojewodztwa),

- produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana (liczba podmiotow — 4; 10%
zasobow wojewodztwa)3,

- pomoc spoteczna z zakwaterowaniem (liczba podmiotow — 7; 9% zasoboéw wojewodztwa).
(Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarki wg dzialéw PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie bielskim, wedlug grup sekeji PKD, prezentuje Tabela 6.

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogdlem osoba 333970 334924 332206 335804 340 438 340 311
ogobdlem osoba 17 769 18 355 18 837 19 068 19 204 19 054
udzial w zasobach o
wojewodztwa o 5 5 © 9 © 9
rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo osoba 125 825 125738 125 862 125986 126 157 126 063
i rybactwo

36 W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalnoéci wspierajacej, wchodzg dziatalnosci zwigzane z wynajmem po-

jazdow 1 maszyn, agencji zatrudnienia, organizatorow i posrednikéw turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ustug utrzymania porzadku zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

Sekcja S obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawe komputerow i artykutdéw uzytku osobistego
i domowego, dziatalno$¢ ustugowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowang.

Do okreslenia ponadprzeci¢tnej liczebnosci, w stosunku do ogélnej liczby podmiotow w wojewoddztwie, przyjeto dane
0 wartosciach wyzszych od trzeciego kwartyla (Qz). W ten sposdb wyznaczono, w ktorych dziatach PKD, liczba podmio-
tow funkcjonujacych w powiecie nalezy do grupy 25% warto$ci wyzszych od trzeciego kwartyla.

Kwartyle dziela obserwacje na cztery (teoretycznie) rowne, co do ilosci obserwacji, grupy. Kwartyl trzeci (Q3) dzieli ob-
serwacje w stosunku 75% — 25%, co oznacza, ze 75% obserwacji jest nizsza badz rowna wartos$ci I1I-ego kwartyla, a 25%
obserwacji jest rowna badz wigksza niz warto$¢ Ill-ego kwartyla. Kwartyle okreslaja wartosci podziatu badanej grupy
w zatozonych proporcjach, dzielac zbiorowo$¢ na 4 czgsci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75% i do 100%. Kwartyle
daja poglad, w ktérym miejscu zbiorowosci znajduje si¢ dany wynik.

Produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana obejmuje szeroki zakres dzialalno$ci, m. in. w obszarach:
produkcji silnikow i turbin, z wytaczeniem silnikow lotniczych, samochodowych i motocyklowych; produkcji sprzetu
i wyposazenia do napedu hydraulicznego i pneumatycznego; produkcji pozostatych pomp i sprezarek; produkcji pozosta-
tych kurkow i zaworow; produkeji tozysk, kot zgbatych, przektadni zgbatych i elementow napedowych; produkeji piecow,
palenisk i palnikow piecowych; produkcji urzadzen dzwigowych i chwytakow; produkcji maszyn i sprzgtu biurowego,
z wylaczeniem komputerdow i urzadzen peryferyjnych; produkcji narzedzi recznych mechanicznych; produkcji przemysto-
wych urzadzen chtodniczych i wentylacyjnych; produkcji pozostalych maszyn ogbélnego przeznaczenia, gdzie indziej nie-
sklasyfikowanych; produkcji maszyn dla rolnictwa i lesnictwa; produkcji maszyn do obrobki metalu; produkcji pozosta-
tych maszyn specjalnego przeznaczenia; produkcji maszyn dla metalurgii; produkcji maszyn dla gornictwa i do wydoby-
wania oraz budownictwa; produkcji maszyn stosowanych w przetworstwie zywnosci, tytoniu i produkcji napojow; produk-
cji maszyn dla przemystu tekstylnego, odziezowego i skorzanego; produkcji maszyn dla przemystu papierniczego; produk-
cji maszyn do obrobki gumy lub tworzyw sztucznych oraz wytwarzania wyrobow z tych materiatow.
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GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo osoba 8 841 8799 8 810 8 814 8 806 8 803
i rybactwo

udzial w zasobach

o/ %
wojewddztwa & 3 3 3 3 3 3

udzial w wojewo6dzkich
zasobach
rolnictwa,
le$nictwa i lowiectwa

%** 7 7 7 7 7 7

przemyst

i budownictwo osoba 65 753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

Przemyst

A o osoba 4 011 4589 4958 5139 5350 5243

udzial w wojewddzkich
zasobach %** 6 7 8 8 8 8
budownictwa

handel; naprawa
pojazd6éw samochodo-
wych; transport
i gospodarka magazy-
nowa;
zakwaterowanie
i gastronomia; infor-
macja i komunikacja

osoba | 48554 49 283 48435 49 448 50 565 50 248

handel; naprawa
pojazdéw samochodo-
wych; transport
i gospodarka magazy-
nowa;
zakwaterowanie
i gastronomia; infor-
macja i komunikacja

osoba 1683 1689 1747 1765 1746 1673

udzial w wojewddzkich
zasobach handlu; %** 3 3 4 4 3 3
naprawy pojazdow (...)

dzialalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci

osoba 8 310 8434 8 425 8 355 8 262 7 717

dzialalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci

osoba 310 301 302 205 203 257

udzial w wojewddzkich
zasobach dzialalno$ci
finansowej
i ubezpieczeniowej (...)

9%** 4 4 4 4 4 3

pozostale ustugi osoba 85 528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

pozostale ustugi osoba 2924 2977 3 020 3 055 3099 3078

udzial w wojewodzkich
zasobach %** 3 4 4 3 3 3
pozostalych ushug

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewddztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekeji

Liczba miejsc pracy ogdlem (liczba pracujacych), na przestrzeni lat 2010-2015 wzrosta
w powiecie bielskim o 1 285 miejsc (7,2%). W ujeciu nominalnym i wzglednym, najwyzszy
wzrost liczby miejsc pracy wystapil w przemysle i budownictwie (1 232 miejsca; 30,7%). Istot-
nym jest fakt, iz wzrost liczby miejsc pracy w przemysle i budownictwie stanowil 95,9% ogdl-
nego przyrostu miejsc pracy w powiecie. Liczba miejsc pracy w przemysle i budownictwie na
terenie powiatu bielskiego stanowi 8% wojewodzkich zasobow miejsc pracy w tej grupie sekeji
PKD. Biorac pod uwage ogdlny zaséb miejsc pracy w powiecie, stanowi on 6% zasobow woje-
wodztwa ogolem. Bielskie miejsca pracy w grupie sekcji obejmujacej rolnictwo, lesnictwo, lo-
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wiectwo i rybactwo, rowniez posiadajg wysoki udzial w wojewodzkich zasobach miejsc pracy w

tej grupie sekeji — 7%. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcéw, prezentuje Tabela 7.

DANWOOD S.A. Produkcja domoéw gotowych pow. 1000
UNIBEP S.A. Dzialalno$¢ zwigzana z budownictwem 500-1000
mieszkaniowym
. LAN" p Sprzedaz hurtowa i detaliczna artykulow
ARHSE olka JaB‘I:rleaynScy spozywezych, chemii gospodarczej oraz produktow ok. 900
P! przemystowych
SUEMPOL Sp. z o.0. Przetworstwo ryb 500-1000
Zaklady Miesne "NETTER" Jan Produkcja miesa, wedlin, wedzonej
Netter i garmazerki. 200-500
DB, Indlggrz};éi%i?: S8 @40, Produkcja ultra cienkich plyt HDF 200-500
Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Zdrowie 200-500
w Bielsku Podlaskim
SPE Sp. z 0.0. Produkcja i dystrybucja maszyn do sitodruku 100-200
Fabryka Przyrzadéw i Uchwytow Produkcja oprzyrzadowania technologicznego 100-200
"BISON — BIAL" S.A. do obroébki skrawaniem
Spoéldzielnia Mleczarska BIELMLEK Sprzedaz hurtowa wyrobow mleczarskich 100-200
"SPOLEM" Powszechna Spoldzielnia Uslugi handlowe, gastronomiczne, produkcja 100-200
Spozywcow pieczywa i ciast
. "KAN "o Wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej,
S I(_ilizlje('ﬂgyaczkowsl,)klf LU s produkcja $§wiec, sztucznych kwiatow, owocow 100-200
) 2a)y ilidci, przetakow, sit
Producent doméw modulowych i panelowych
NORDHUS S.A. prefabrykowanych w technologii szkieletu 100-200
drewnianego
ENERGO Sp. 2 0.0 Import suréwki weglowej z Rosji, przerabianie L,
P 20.0. i dystrybucja wegla na terenie Polski
Import nawozow sztucznych i biomasy oraz
"KREX" Sp. z.0.0. dostawa tych towardw dla odbiorcow przemysto- 100-200

wych, hurtowych i detalicznych

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Program rozwoju Powiatu Bielskiego do
2020 roku (projekt), Bielsk Podlaski 2015, dostepny w Internecie: http://bip.st.bielsk.wrotapodlasia.pl/, s. 5-8.

Liczacy sie w powiecie pracodawcy funkcjonuja w dziedzinach stanowiacych trzon gospodarki
powiatu bielskiego. Budownictwo, reprezentowane jest przez takie przedsiebiorstwa jak Uni-
bep S.A., Danwood S.A. czy Nordhus S.A. Waznym profilem ich dzialalnosci jest produkcja
doméw modulowych i panelowych prefabrykowanych w technologii szkieletu drewnianego,
zaro6wno w zakresie wielopietrowych budynkéw mieszkalnych i uslugowych, jak i osiedli do-
mow szeregowych i jednorodzinnych. Reprezentantem przemystu drzewnego jest kompleks
produkeyjny firmy IKEA Industry Poland Sp. z 0.0. Kompleks, usytuowany w gminie Orla, jest
jednym z najbardziej innowacyjnych zakladéow produkcyjnych tego typu w Europie, w sklad
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ktorego wchodza: fabryka ultra cienkich plyt HDF, tartak oraz zaklad produkcji dodanej,
w ktorym plyty s ciete na wymiar. Produkty IKEI wytwarzane w Orli, wykorzystywane sa do
produkeji lekkich mebli dla IKEA. Deski wysylane sa do producentéw wspoélpracujgcych z
IKEA oraz innych firm obecnych na polskim rynku. Waznym przedstawicielem przetworstwa
rolno-spozywczego jest Spoldzielnia Mleczarska BIELMLEK. W przetworstwie rybnym specja-
lizuje sie firma ,Suempol” Sp. z o0.0., ktorej flagowym produktem sa wyroby z lososia norwe-
skiego, a wieksza cze$¢ produkeji stanowi towar eksportowy. Reprezentantem przetwdrcow
miesnych jest Bielski oddzial Zakladow Miesnych ,Netter”, zajmujacych sie produkcja wyso-
kiej jakosci miesa surowego, wedzonek, wedlin i wyrobéw garmazeryjnych. Powiat bielski jest
rowniez siedziba liczacej sie w kraju Polskiej Sieci Sklepéw ,,Arhelan”. Ta preznie dzialajaca na
terenie wojewodztwa podlaskiego sie¢ sklepow, wylacznie z polskim kapitalem, skutecznie
konkuruje zzagranicznymi sieciami pod wzgledem jako$ci obstugi, cen, wystroju placowek
handlowych. Polska Sie¢ Sklepéw ,Arhelan” liczy okolo 60 placéwek, z czego 20 powstalo w
ciggu ostatnich kilku lat.4°

Pozostale podmioty, reprezentuja branze, ktére na podstawie danych o podmiotach funkcjonu-
jacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane na poziomie dzialbw PKD, decyduja o
wyrdznieniu gospodarki powiatu na tle wojewddztwa.

4.2. Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego
powiatu (Tabela 8).

Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
47 Handel detaliczny,
10 Produkcja artykulow z wylaczeniem handlu 10 Produkcja artykulow
. 153 : . . 49 . 124
spozywezych detalicznego pojazdami spozywezych
samochodowymi
41 Roboty budowlane 64 Finansowa dmalalnosp 41 Roboty budowlane
- uslugowa, z wylaczeniem -
zwigzane ze wznosze- 96 ubezmieczett i funduszow 23 zZwigzane ze wznosze- 99
niem budynkéw P niem budynkéw
emerytalnych
28 Produkqa} maszyn 41 Roboty budowlane; Zwig- st st
i urzadzen, gdzie indziej 25 zane ze wznoszeniem 18 specialistyezne 58
niesklasyfikowana budynkéw pecjalisty
46 Handel hurtowy, z 65 Ube;zpleczenla, reaseku- 16 Produkcja wyrobow
. racja oraz fundusze eme- z drewna oraz korka,
wylaczeniem handlu po- . . 2.
. . 24 rytalne, z wylaczeniem 12 z wylaczeniem mebli; 48
jazdami samochodo- bowiazk bezni quket b
i obowigzkowego ubezpie- produkcja wyrobdow ze
Wy czenia spolecznego stomy

40 Program rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku (projekt), Bielsk Podlaski 2015, dostepny w Internecie:
http://bip.st.bielsk.wrotapodlasia.pl/, s. 5-8.
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Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba

o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
16 Produkcja wyrobow
z drewna oraz korka, 47 Handel detaliczny,
43 Roboty budowlane z wylaczeniem mebli; z wylaczeniem handlu
specjalistyczne 23 produkcja wyrobow ze 1 detalicznego pojazdami 42
slomy i materialow uzy- samochodowymi
wanych do
35 Wytwarzanie i zaopatry-
47 Handel detaliczny, wanie w energie elek- 28 Produkcja maszyn
z wylaczeniem handlu 6 tryczna, gaz, pare wod- i urzadzen, gdzie 6
detalicznego pojazdami 1 na, goracg wode n indziej niesklasyfiko- 3
samochodowymi i powietrze do ukltadow wana
klimatyzacyjnych
16 Produkcja wyrobow
z drewna oraz korka,
z wylaczeniem mebli; . aa " 18 Poligrafia i reprodukcja
produkcja wyrobow ze 12 80 Dmalalnpsc dete}<tyw1— 11 zapisanych no$nikow 13
. -y styczna i ochroniarska 5 .
stomy i materiatow informacji
uzywanych do wyplata-
nia
64 Finansowa dzialalnoéé
E?ggi‘gﬁ;g;gggﬁze_ 1o 56 Dzi_alalnoéé us%unga. 10 49 Transport lqdovyy oraz 1o
i funduszow emerytal- zwigzana z wyzywieniem transport rurociagowy
nych
66 Dzialalno$¢ wspomaga- . a
jaca ushugi finansowe 43 Roboty budowlane 56 DZ{a}alnosc us%unga
oraz ubezpieczenia 12 specjalistyczne 9 Zw1azana z wyzywie- 2
i fundusze emerytalne niem
Pozostale 1186 Pozostale 1617 Pozostale 1117
Razem 1559 Razem 1771 Razem 1561

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Analiza popytu na prace w powiecie bielskim wedlug branz, ustalonych wedlug kodu dzialu
PKD przedstawia zréznicowanie w zapotrzebowaniu na pracownikéw w latach 2013, 2014 i
2016. Biorac pod uwage liczbe ofert pracy ogétem, w kolejnych latach (2014 r. i 2016 r.4) na-
stapil jej wzrost. W 2014 roku o ok. 12%, w 2016 r. co najmniej o 0,1%. W 2014 roku,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, zaobserwowano ogoélne rozdrobnienie popytu na prace
(tzn. mniejsze zapotrzebowanie na pracownikdbw w branzach o najwyzszej liczbie ofert
w danym roku). W 2013 r. w czolowce dzialow tworzacych miejsca pracy znalazla sie r6znego
rodzaju produkcja (lacznie 190 ofert), ktéra w 2014 r. generowala mniejsza liczbe wolnych
miejsc pracy (jedynie 18 ofert). W 2014 r. zdecydowanie spad} popyt na pracownikéw budow-
lanych (27 ofert), podczas gdy w poréwnaniu do roku poprzedniego potrzebowano ich 119.
W 2014 r. najczesciej poszukiwano pracownikow do handlu detalicznego (49 ofert) i, co jest
charakterystyczne, identyfikowany w tym sektorze popyt znaczaco wzrést w stosunku do 2013
r. (16 ofert). Ponadto wzrost popyt na pracownikéw finansowych (23 oferty wobec 12 identyfi-
kowanych w 2013 r.). W 2014 r. pojawily sie rowniez symptomy rozwoju innych branz. Pojawil
sie zauwazalny popyt na pracownikow wytwarzajacych i zaopatrujacych w energie, gaz, pare
wodna, goraca wode i powietrze do ukladow klimatyzacyjnych; detektywoéw i ochroniarzy oraz
pracownikow w dzialalnos$ci ustugowej zwigzanej z wyzywieniem.

41 Dane za 2016 rok prezentujg popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpien. Jezeli

w okresie 8 miesigcy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byla wyzsza niz w okresie
calego 2013 roku, nalezy domniemywaé, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesigcy (na koniec roku
2016).
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W 2016 r., w przekroju dzialow gospodarki, w powiecie bielskim najwiecej ofert pracy zidenty-
fikowano w podobnych branzach, co w 2013 roku: produkcja artykutdow spozywczych (124
oferty) oraz roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw (99 ofert). Liczne oferty
pracy wygenerowaly rowniez branze: roboty budowlane specjalistyczne (58), produkcja wyro-
bow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli; produkcja wyrobéw ze stomy (48), handel de-
taliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (42) oraz produkcja
maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (36).

Wartym podkreélenia jest fakt, iz co szosta oferta pracy w wojewddztwie podlaskim, wygene-
rowana przez branze: produkcja artykulow spozywcezych i produkcja maszyn i urzadzen, gdzie
indziej niesklasyfikowana, pochodzila z powiatu bielskiego.42

Powiat Powiat Powiat
. Kod bielski . Kod bielski . Kod bielski
1nazwa 2013 2012 2011 1nazwa 2014 1nazwa 2016
zawodu N N N zawodu N % zawodu N %
(] (]
932911
515303 522301 Pomocniczy
Robotnik 140 120 97 Soraedawea S 118 6,7 robotnik 107 6,9
gospodarczy P w przemysle
przetworczym
411004 515303
Technik prac 105 89 52 Robotnik 103 5,8 S rszigggvia S 93 6,0
biurowych S gospodarczy P
932990 816029
Pozostali robotnicy ((1)pe’rat0r urza- 6 1{51530?.’1( 8 6
rzy pracach pro- 100 o) o) zen przetwor- = 100 5, obotni 7 5,
b p stwa owocowo- gospodarczy
stych w przemysle
warzywnego
816029
, 411004 411004
Operatp r urzgdzen 100 101 19 Technik prac 76 4,3 Technik prac 53 3,4
przetworstwa owo- . X
biurowych S biurowych S
COWO-Warzywnego
411090
522301 932101 Pozostali
Sprzedawca S 65 89 77 Pakowacz 46 2,6 pratc)own!cy 52 3.3
obstugi
biurowej
1301
931301 931301 PO?I?O?niCZ
Robotnik budowla- 56 46 45 Robotnik 45 2,5 czy 44 2,8
ny budowlany robotnik
budowlany
962990 911290
Pozostali pracowni- Pozostale po-
cy przy pracach moce i sprza- 713104
prostych gdzie H 5 2 taczki biurowe, 39 22 Szpachlarz 41 2,6
indziej niesklasyfi- hotelowe i
kowani podobne
332203 Poz?)lsltglgio ra- 713102
Przedstawiciel 38 44 54 . pra- 31 1,8 Malarz bu- 40 2,6
cownicy obstugi
handlowy bi " dowlany
iurowej
411090 721290
Pozostali Pozostali spa- 751103
R . 24 44 19 . 30 1,7 Przetworca 30 1,9
pracownicy obstugi wacze i po- bs
biurowej krewni Ty
911207 332203
524902 23 43 12 Sprzataczka 28 1,6 Przedstawi- 28 1,8
Doradca klienta : .
biurowa ciel handlowy

42 A, Ustrzycki (red.), Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 108.
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Powiat Powiat Powiat

_ Kod bielski _ Kod bielski _ Kod bielski
1nazwa 2013 2012 2011 1nazwa 2014 1 nazwa 2016
zawodu N N N zawodu N % zawodu N %
0 0
833203
. 332203
Kierowca Y . 711202
samochodu 22 16 36 Prfleaisslaymel 25 L4 Murarz S 27 L7
ciezarowego Wy
932990
21200 833203 Pozostali
72129 . Kierowca robotnicy
Pozostali spawacze i 21 2 25 hod 25 1,4 Konui 27 1,7
okrewni samochodu wykonujacy
P ciezarowego prace proste
w przemysle
711202 722204 712202
Murarz S = L 5 Slusarz S 2 L4 Glazurnik 23 L5
722308
931205 Operator obra- 941201
) 20 23 9 biarek sterowa- 23 1,3 Pomoc 23 1,5
Robotnik drogowy nych nume- kuchenna
rycznie
541307
Pracownik ochrony 941201 512001
fizyeznej 19 25 5 Pomocnl;uchen- 23 1,3 Kucharz S 22 1,4
bez licencji
911207 311303 711503
Sprzataczka 18 14 2 Technik 22 1,2 Stolarz 22 1,4
biurowa elektryk S budowlany
932101 331301 752205
Pakowacz 17 2 ! Ksiegowy 20 L1 Stolarz S 21 L3
541307 "
722312 Pracowni 432103
Szlifierz metali 15 0 0 ochrony fizycz- 20 L1 Magazynier 19 1,2
nej bez licencji
721204
Tokaﬁ%\?;ﬁetalu 15 3 2 Spawacz meto- 20 1,1 %(l)ir:r?tga 18 1,2
da MAG
122102
432103 752205 Kierownik do
Magazynier 15 15 20 Stolarz S 20 L1 spraw 18 1,2
sprzedazy
Pozostale 6 810 5 Pozostale 5 Pozostale 66 o
zawody 29 929 zawody 933 52,7 zawody 7 50,9
1559 1502 1411 1771 100 Ogoélem 1561 100

Zré6dlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:

N - liczba zidentyfikowanych ofert pracy w zawodzie

S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego
Kod - oznacza kod zawodu zgodnie z KZiS

W powiecie bielskim, na przestrzeni lat 2011-2013, 2014 i 2016 najczeSciej identyfikowano
popyt na prace w zawodach wymagajacych nizszych poziomow wyksztalcenia: Sredniego zawo-
dowego (ksiegowy, przedstawiciel handlowy), zasadniczego zawodowego (operator urzqdzen
przetworstwa owocowo-warzywnego, pozostali spawacze 1 pokrewnt) lub stanowisk pracy
niewymagajacych kwalifikacji, zaliczanych do grupy 8 i 9 KZiS (np.: pakowacz czy robotnik
budowlany). Niezmiennie, w analizowanym okresie, obserwowano popyt w dwoch zawodach
ksztalconych w systemie ksztalcenia zawodowego tj.: sprzedawca oraz technik prac biuro-
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wych#3. W przypadku zawodu: sprzedawca, w latach 2013-2014, notowano dwukrotny wzrost
popytu na prace. W latach 2011-2013 identyfikowany byl rowniez rosnacy popyt na murarzy.
W 2014 r. do grupy najczesdciej poszukiwanych pracownikéw z wyksztalceniem zawodowym
dolaczyli stolarze, technicy elektrycy oraz slusarze, natomiast w 2016 roku réwniez przetwor-
ca ryb i kucharz.

Najwyzsze liczby ofert pracy, w analizowanym okresie dotyczyly przede wszystkim trzech za-
wodoéw: sprzedawca, robotnik gospodarczy, technik prac biurowych. Wymienione zawody, ze
wzgledu na swoja specyfike wymagaja glebszej charakterystyki.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczna ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wsrod osoéb nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygbérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnoéci komunikacyjne preten-
dentéw do zatrudnienia. Na generowanie popytu na sprzedawcow, duzy wplyw posiada wysoki
poziom rotacji pracownikéw spowodowany niska atrakcyjnoscig warunkéw pracy. Istotnym
jest rowniez fakt, iz sprzedawca jest jednym z najcze$ciej dotowanych przez urzedy pracy
miejsc aktywizacji zawodowej w formie stazu, co réwniez istotnie wplywa na zaburzenie real-
nej oceny popytu na pracownikow tej kategorii zawodowej.44

Na wielu lokalnych rynkach pracy obserwowany jest wysoki popyt w zawodzie technik prac
biurowych. Jednoczeénie nalezy zwro6ci¢é uwage na bledy popelniane w tym przypadku na
etapie klasyfikowania ofert pracy. Zgodnie z Klasyfikacja Zawodoéw Szkolnictwa Zawodowe-
go#s, ksztalcenie w zawodzie, jest kierowane do oséb niewidomych i stabowidzacych. Popyt
obserwowany w powiecie w zawodzie technik prac biurowych nie oznacza najprawdopodobniej
popytu na pracownikéw z dysfunkcja wzroku wyksztalconych w zawodzie technik prac biuro-
wych, lecz odnosi sie do potrzeb w zakresie pracownikdéw biura, ktérych nalezatoby sklasyfiko-
waé¢ w inny sposob. Rozmiar generowanego popytu sugeruje jednocze$nie mozliwo$¢ wyste-
powania wysokiej rotacyjnoSci miejsc pracy, wynikajacej np. z okresowego zatrudniania pra-
cownikoéw na stanowiskach dofinansowywanych ze Srodkéw Funduszu Pracy (zwlaszcza trak-
towania miejsc pracy dla tej kategorii zawodowej, jako miejsc aktywizacji zawodowej w formie
stazu oraz ze stosunkowo stabych warunkow pracy.4°

Z kolei robotnik gospodarczy powinien posiada¢ wyksztalcenie jedynie gimnazjalne lub
rownorzedne. Wymagane kompetencje moze uzyska¢ na drodze szkolenia praktycznego, przy-
uczenia na stanowisku pracy i zdobywania do$wiadczenia w trakcie pracy. Robotnik gospodar-
czy wykonuje prace porzadkowe oraz nieskomplikowane prace naprawcze w budynku i wokot
budynku. Celem pracy robotnika gospodarczego jest utrzymanie porzadku i czysto$ci w wyzna-
czonych pomieszczeniach zakladu i wokol budynku. Jest zawodem o charakterze ustugowym,
ktory moze by¢ wykonywany w wielu r6znych podmiotach zajmujacych sie roznym zakresem
dzialalnosSci. Mozliwos$¢ posiadania w zasadzie dowolnego wyksztalcenia i zdobycia kompeten-
cji wtrakcie szkolenia praktycznego prawdopodobnie decyduje o bardzo wysokim poziomie
popytu w powiecie. Rowniez w przypadku tego zawodu, rozmiar generowanego popytu sugeru-

4 Wysoki popyt, obserwowany na lokalnym rynku pracy, prawdopodobnie wynika z btednego klasyfikowania ofert pracy

w tym zawodzie, niezgodnego z opisem zawodu w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym
i lokalnym, op. cit. s. 30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego; charakterystyka zawodu technik prac biurowych (411 004), dostgpna w Internecie: psz.praca.gov.pl, dostep
dnia 15.05.2017 r.
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je jednocze$nie mozliwo$é wystepowania wysokiej rotacyjnosci miejsc pracy, wynikajacej np. z
okresowego zatrudniania pracownikow na stanowiskach dofinansowywanych ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy oraz ze stabych warunkéw pracy. Réwniez robotnik gospodarczy jest jednym z
najczesSciej finansowanych w formie stazu miejsc aktywizacji zawodowe;.

Szczegoblowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 1. i w 2016 r., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja zawodow i specjalnoSci na potrzeby
rynku pracy+7, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone rowniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kurséw i uprawnien oraz kompetencji kluczowych48. Rozklad oczekiwan praco-
dawcow wobec kandydatéw do pracy, w ujeciu analizowanych zmiennych i grup wielkich KZiS,
prezentuje Tabela 10.

Kod grupy wielkiej KZiS

Ogolem
8 1 2 3 4 5 6 7 8 9

N|%|N|%|[N[%|[N[%|N]|[%|N|%|N[%|N[%[N]%]|N|%

Kompetencje i umiejetnosci

Doswiadczenie 298 758| 22 i74|22:74| 21 70| 7 23] 45 15,1| 3 i1,0] 90 i30,2|29: 9,7 |59 19,8
Wyksztalcenie 154 39,2 20 i13,0| 26 i16,9| 23 (14,9 7 4,5| 15 i 9,7| - i - | 29 118,8]13: 8,4| 21 13,6
Cechy osobowe 108 i 27,5| 22 20,4| 24 22,2 16 14,8] 5 4,6 25 23,12 1,9 7 6,5|2 1,9]| 54,6

Kompetencje spoleczne

i obywatelskie 84 214]| 15 i17,9| 17 i20,2] 17 20,2] 3 3,626 31,0 - -] 3 36|2:24|1 1,2

Kursy i uprawnienia 77 19,6 6 78] 9 11,7| 13 16,9 7 i9,1| 9 i11,7] 2 2,6] 5 :6,5|21:27,3| 56,5

Kompetencje

informatyczne 70 17,8 | 10 i14,3| 18 :25,7| 14 20,0 7 10,0 19 i27,1| - i - | 2 i29]| - - | -} -
ipgég:im;éziéé 64 16,3 12 118,8] 16 i25,0| 15 i23,4] 3 i4,7]| 16 250 - i - | - - l1i6]1 1,6
ngzz;ggrggi}elcsﬁq 50 12,7 18 36,0 16 32,0 3 i6,0| 2 i4,0| 5 i10,0] - - | - - |1i20]| 5 i10,0
Kompetslclzcgi/i;lrsril;ejetnoéé 31 79|13 41,9 7 226] 5 161] 1 32| 3 97|- -]2 65[-1-]- -
Razem 303 - |33 - [40 - [45 - |15 - |54 - [3 -]98 - |40 - [65 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 151.

47 Klasyfikacja zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-
$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)
48 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie si¢
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetno$¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.
Klucz kodoéw grup wielkich zawodow: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,
2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-
cownicy przy pracach prostych.
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W ujeciu poszczegbdlnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcow, kolejne tabele prezentuja rozkltady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

c¢) Kursow iuprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

Tabela 11. Cechy osobowe poszukiwane w powiecie bielskim
Powiat bielski

Cechy osobowe
N %
Che¢ do pracy/ entuzjazm 115 18,1
Samoorganizacja 81 12,7
Sprawno$¢ motoryczna 79 12,4
Dazenie do realizacji celow 53 8,3
Sumienno$é 53 8,3
Dyspozycyjnosé 43 6,8
Kultura osobista 41 6,4
Odpowiedzialno$é 30 4,7
Myslenie analityczne 27 4,2
Uczciwosé 27 4,2
Radzenie sobie ze stresem 19 3,0
Mobilnosé 13 2,0
Kreatywno$é 12 1,9
Pewno$¢ siebie 5 0,8
Mila aparycja 4 0,6
Poczucie humoru 3 0,5
Podzielnos¢ uwagi 2 0,3
Cierpliwos¢ 2 0,3
Elastycznosc 2 0,3
Brak nalogéw 2 0,3
Przedsiebiorczo$é 1 0,2
Dobry stan zdrowia 1 0,2
Inne 22 3,5
Ogoblem 637 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109.

Legenda:
N - liczba wskazan
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Wymagania Powiat bielski Wymagania Powiat bielski

pracodawcow pracodawcow

2016 N % 2013 N %
Zarzadzanie zespolem 18 35,3 Komunikatywno$¢ 40 47,6
Podejmowanie decyzji 4 7,8 Umiejetnos¢ pracy w zespole 22 26,2
Motywowanie 15 29,4 Umiej etiziét:ljtvglﬁzywania 15 17,9
Planowanie 5 9,8 Otwarto$¢ 9 10,7

Rozmdqz;;{v:)irflliiifg‘?vbleméw/ 7 13,7 Umiejetnosci interpersonalne 8 9,5

Inne 5 26 Umiejetnosé rozw,iqzywania proble- 8 -

mow

- - - Umiejetno$¢ kierowania zespolem 5 6,0
Ogodlem 51 100 Ogolem 84 100,0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i
popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodoéw
1 Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op.
cit. s. 153.

Legenda:
N - liczba wskazan

p‘ll'\;s(’:?(?fxlcl(i’:v Powiat bielski Wymagania pracodawcéw Powiat bielski
2016 N % 2013 N %
sanitarno-i?:iig:rﬁiologiczne 153 40,1 Prawo jazdy kat. B 30 39,0
Prawo jazdy kat. B 126 33 Inne uprawnienia 13 16,9
Wozki jezdniowe 9 2,4 Prawo jazdy kat. C +E 11 14,3
Spawanie 6 1,6 Wozki widlowe 10 13,0

Prawo jazdy kat. C 4 1 Uprawnienia elektryczne 7 9,1
Uprawnienia pedagogiczne 2 0,5 Prawo jazdy kat. C 6 7,8
Karta kierowcy 2 0,5 Przew0z rzeczy 5 6,5
Prawo jazdy kat. C+E 2 0,5 Prawo jazdy kat. D 4 5,2
Przewoz rzeczy 1 0,3 Uprawnienia budowlane 3 3,9

Inne 77 20,2 UDT 2 2,6

- - - Przewd6z 0s6b 2 2,6

- - - Uprawnienia pedagogiczne 2 2,6

- - - Karta kierowcy 1 1,3
Ogodlem 382 100 Ogoblem 77 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i
popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodow
1 Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op.
cit. s. 153.

Legenda:
N — liczba wskazan
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Powiat bielski
Obszar kompetencji informatycznych

N %

Obshuga komputera 31 44,3

MS Office 30 42,9
Programowanie 12 17,1
Bazy danych 6 8,6
AutoCAD 5 751
Inne informatyczne 4 5,7
Znajomo$¢ systemo6w operacyjnych 3 4,3
Edytory grafiki 2 2,9

Ogolem 70 100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 153.

Legenda:
N - liczba wskazah

2016 2013
. N , N . .
Jezyki . % ogodlem q % w liczbie ofert
(Hiczba W powiecie (icaha z wymaganiem
wskazan) p wskazan) &

Polski 1 0,6 b.d. b.d.
Angielski 43 24,9 45 90,0
Niemiecki 92 53,2 12 24,0
Francuski 12 6,9 3 6,0

Rosyjski 4 2,3 8 16,0

Whoski 6 3,5 1 2,0
Inne 15 8,7 6 12,0

Ogoblem 173 100 50 -

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
152.

Legenda:
N - liczba wskazan

Wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do takich obszaréw jak doswiad-
czenie czy cechy osobowe sg identyfikowane dosy¢ rzadko, jezeli wzia¢ pod uwage liczby iden-
tyfikowanych ofert pracy na rynku. Pojawiajg sie one w okolo 30% ofert pracy. Najbardziej
ceniong przez pracodawcow cechg pracownicza bylo posiadanie do$wiadczenia. Okolo 75%
stanowisk pracy, sposrod zidentyfikowanych pod wzgledem wymogow kompetencyjnych, za-
wierala to kryterium. Poszukiwanie osob z do$§wiadczeniem nalezy uznaé za symptom ukierun-
kowywania sie firm na pracownikow generujacych nizsze koszty w procesie adaptacji na sta-
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nowisku pracy.
Posiadanie do$wiadczenia umozliwia, bowiem szybsza asymilacje w $rodowisku pracy.
W przypadku niedostosowania kwalifikacyjno-kompetencyjnego zasobow pracy do potrzeb
rynku pracy, do$wiadczenie moze sta¢ sie synonimem nienabytych w procesie edukacji, kom-
petencji i umiejetno$ci pozadanych przez pracodawcéw. Pracodawcy w powiecie bielskim cze-
sto potrzebuja pracownikdéw w pelni wykwalifikowanych oraz wyposazonych w specjalistyczne
kompetencje i umiejetnosci.

Pelnym zakresem kompetencji i innych cech pozadanych powinni kwalifikowaé sie, zgodnie
z oczekiwaniami bielskich pracodawcow, przedstawiciele grup zawodowych o najwyzszym po-
ziomie kwalifikacji: 1 — Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,
2 — Specjalisci. Najnizszego zakresu kompetencji oczekiwano od przedstawicieli grup zawodo-
wych: 6 — Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy oraz 7 — Robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy.
Interesujacym jest fakt, iz dosy¢ szerokiego zakresu kompetencji oraz posiadania innych cech,
oczekiwano od przedstawicieli najnizszej grupy zawodowej, pracownikow niewykwalifikowa-
nych: 9 — Pracownikow przy pracach prostych.

4.3. Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okresla z jednej strony profil dzialalno$ci
i struktura firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktora
w sytuacji wystapienia wakatow wymaga uzupelnia brakéw kadrowych kapitalem ludzkim
o odpowiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na pra-
ce). Z drugiej strony, na rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okre$lonej strukturze
kwalifikacyjno-kompetencyjnej, wplywa konieczno$¢ zwiekszania stanu zatrudnienia (nie-
zrealizowany popyt na prace), zwigzanego z poszerzaniem sie zakresu produkeji dobr
i ustug, wynikajacym z ksztaltowania sie wielko$ci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-
dywac, ktore obszary dziatalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kow. Z kolei analizy o charakterze ilo$ciowo (rozmiar popytu na prace) — jakoSciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poré6wnywanie:

- przewidywan, co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikow w okreslonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizowa-
nym popytem na prace,

- charakterystyki kompetencyjna — kwalifikacyjnej poszukiwanych pracownikow.
Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:
- planowanie i okreSlanie kierunkdéw oddzialywania na ksztaltowanie kapitatu ludzkiego,

- dostosowywanie programow dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego za-
potrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.
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Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$¢ zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w r6zne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sa
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé¢ racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby
o zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycjq itp.

Lokalne dokumenty strategiczne definiuja profil powiatu bielskiego, jako rolniczy. Oce-
niajac jednak poziom rozwoju gospodarki lokalnej przez pryzmat liczby pracujacych we-
dlug sektorow gospodarki (zgodnie z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii trzech
sektorow), poziom uprzemyslowienia (industrializacji) powiatu nalezaloby oceni¢ znacza-
co wyzej, niz wskazywalyby na to dokumenty okreslajace kierunki rozwoju tego obszaru.
Powiat charakteryzuje sie wyzszym niz Srednio w wojewodztwie (37%), udzialem pracuja-
cych w rolnictwie, ale jednocze$nie jednym z najwyzszych w regionie poziomoéw ludnosci
pracujacej w sektorze przemyshu i budownictwa (28%, III m-ce). Jednocze$nie, w powiecie
obserwowany jest staly wzrost liczby pracujacych w przemysle i budownictwie kosztem
spadku zatrudnienia w rolnictwie i utrzymywaniem sie stalego poziomu zatrudnienia
w ustugach. Dynamiczny rozwdj przemystu i budownictwa uzasadnia dzialania w obszarze
dostosowania kadr do obserwowanej zmiany:

wynikajacej z koniecznoéci zwiekszania stanu zatrudnienia (nastepstwa wzrostu produk-
cji),
koniecznoéci zmiany/podnoszenia kwalifikacji zwiazanej z rozwojem galezi gospodarki,

zmianami technologicznymi, organizacyjnymi, i innymi, towarzyszacymi wzrostowi pro-
dukcji.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczeg6lnych sektorach powiatu sklaniaja
do wnioskéw o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie intensywnego wzrostu prze-
myshu. Aktualne potrzeby gospodarki, na plan pierwszy wysuwaja, wiec koniecznoé¢ do-
stosowania kadr do potrzeb tego sektora i wspieranie przechodzenia do tego sektora pra-
cujacych z innych sektorow (przede wszystkim rolnictwa, ktére w miare rozwoju gospo-
darki powinno coraz bardziej traci¢ na znaczeniu). Nie oznacza to rezygnacji ze wspierania
rozwoju kapitalu ludzkiego w uslugach. Rozw6j przemystu bedzie pociagal za sobga wzrost
zapotrzebowania na r6znego rodzaju ustugi, ktére rowniez wymagaja dostosowania profilu
kompetencyjno-kwalifikacyjnego pracownikow do aktualnych potrzeb. Ewentualne wspie-
ranie kadr w rolnictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-szkoleniowych
przyczyniajacych sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora wspierajacych powsta-
wanie gospodarstw wielkopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja towarowa lub
specjalistycznych. Zasadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze,
w kierunku nabycia kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wska-
zuje na ogdlny spadek liczby miejsc pracy w powiecie w 2022 roku. Intensywny
w rolnictwie, mniejszy w przemys$le i ustugach. Struktura lokalnej gospodarki ulegnie do-
sy¢ znaczacej zmianie wyrazajacej sie w spadku znaczenia rolnictwa (do 38,9% udzialu w
liczbie miejsc pracy), wzrostu znaczenia sektora przemystu (do 30,7% udzialu w liczbie
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miejsc pracy) i wzrostu znaczenia uslug w tworzeniu miejsc pracy w lokalnej gospodarce
(do 30,4% udzialu w liczbie miejsc pracy). Zmianie struktury gospodarczej powiatu bedzie
towarzyszyl spadek liczby miejsc pracy, ktérego przyczyn mozna upatrywaé w takich czyn-
nikach jak depopulacja powiatu (migracje, ujemny przyrost naturalny), ale réowniez
w braku odpowiednio kwalifikowanych kadr. Spadek liczby ludno$ci w powiecie, prowa-
dzac do trudnosci w zaspokojeniu popytu na prace w przedsiebiorstwach, spotegowany ni-
ska jakoScia zasobu ludzkiego moze znaczaco utrudnia¢ rozwo6j przedsiebiorstw. Ograni-
czenie produkgeji i ustlug ze wzgledu na problemy kadrowe, prowadzac do spadku zysku
przedsiebiorstw i wynagrodzen moze powodowaé spadek dochodéw ludnoSci wplywajac
na decyzje migracyjne i prokreacyjne zasobow pracy. W efekcie sprzezenia zwrotnego, sy-
tuacja gospodarcza powiatu, pomimo korzystnych zmian w strukturze poszczegblnych
sektoréw, nie musi oznaczac lokalnego wzrostu (i rozwoju) gospodarczego.

Powiat bielski, podobnie jak pozostale powiaty subregionu, charakteryzuje sie wysokim,
ujemnym saldem migracji, co przy niskiej gestoSci zaludnienia (44 os/kmz2), ujemnym
przyroécie naturalnym ( -5 oséb na 1000 ludno$ci) stwarza duze zagrozenie wyludnie-
niem.

Negatywne trendy demograficzne potwierdza prognoza ludnoéci w powiecie wskazujgca
na przewidywany ubytek ludno$ci zaré6wno w wieku produkeyjnym (-1 391 os6b w latach
2015-2020), jak i poprodukcyjnym (-426 oséb wlatach 2015-2020). Negatywne trendy
demograficzne wskazuja na potrzebe jak najdluzszego utrzymywania aktywno$ci zawodo-
wej os6b w wieku produkeyjnym, czemu powinno stuzy¢ wsparcie o charakterze edukacyj-
no-szkoleniowym. Aktualnie, rozw6j przemystu w powiecie odbywa sie z wykorzystaniem
zasobow ludzkich przechodzacych z rolnictwa do pracy w przemysle. Rezerwuar sily robo-
czej moze jednak ulec wyczerpaniu z naturalnych przyczyn wynikajacych z migracji, spad-
ku urodzen i przyczyn lezacych po stronie osobistych cech jednostki ludzkiej (demotywa-
cja, nieche¢ do zmian, choroba i inne). Dlatego, zasadne wydaje sie wspieranie edukacyj-
no-szkoleniowe nie tylko oséb w wieku produkeyjnym, lecz rowniez wyrazajacych taka
chet os6b w wieku poprodukeyjnym.

Rozwdj przemystu w powiecie znajduje odzwierciedlenie we wzro$cie liczby podmiotow
w sekcjach PKD odpowiadajacych przetworstwu przemystowemu (sekcja C) i budownic-
twu (sekcja F). W latach 2010-2015 w obu sekcjach nastgpil wzrost liczby podmiotow go-
spodarczych. ) Sekcje przemystowe (po handlu — sekcja G) posiadaja najwyzsze udzialy
procentowe w liczbie podmiotéw (ogdtem) funkcjonujacych w powiecie. Liczba firm w
sektorze przemyshu, przekraczajaca nieco dziewieéset podmiotow (937), daje miejsca pra-
cy wiekszej liczbie osob, niz niemal trzykrotnie wyzsza liczba podmiotéw gospodarczych
funkcjonujaca w ustugach (2 673). Rowniez wzrosty liczby podmiotéw w sektorze przemy-
shu w powiecie odgrywaja znaczaca role w kreowaniu miejsc pracy. Wzrost liczby przed-
siebiorstw w przetworstwie przemyslowym i budownictwie o 88 podmiotéw na przestrzeni
lat 2010-2015, byl obserwowany lacznie ze wzrostem liczby miejsc pracy o 1 232. Wzrost
liczby miejsc pracy w przemysle odpowiadat za 95,9% ogblnego przyrostu liczby miejsc
pracy w powiecie.

Obserwujac rozwdj ustug w powiecie dostrzega sie pewna tendencje. W grupie ushug ko-
mercyjnych najwiekszym pracodawca jest handel. Obok niego dynamicznie rozwija sie

J — informacja i komunikacja; L. — dzialalno$¢ zwigzana z obshuga rynku nieruchomosci;
M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; S —
pozostala dzialalno$é ustugowa i T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw;
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gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby. Ob-
serwowane zmiany moga by¢ wynikiem relatywnie wysokiej dochodowej elastyczno$ci

Popytus®. Rozwdj przemystu w powiecie moze wplywaé¢ na wzrost dochodéw miesz-
kancow, a tym samym, w ujeciu generalnym, na wzrost popytu na dobra i ushlugi wyzsze-
go rzedu, wspierajace z jednej strony dzialalno$¢ firm w sektorze przemystu (np. obsluga
ksiegowa, prawna, ushlugi administrowania biurami), z drugiej podnoszace standard zycia
mieszkancow (np. ustugi w zakresie zdrowia i urody) i wynikajace z popytu na pomoc za-
spokajang przy nizszych dochodach w inny sposob (ustugi opiekuncze)s:.

Rozwoj ustug skorelowany ze zmianami zachodzacymi w okre$lonych dziedzinach prze-
mystu prowadzi do wystgpienia swoistego sprzezenia zwrotnego, polegajacego na tym, ze
profesjonalizacja uslug wymaga dostepu do narzedzi materialnych wspierajacych ich wy-
konywanie a tym samym wplywa na wzrost produkcji materialnej w okreslonych dziedzi-
nach.

Dokumenty strategiczne powiatu wskazuja na niedoceniona sfere bogactwa naturalnego
powiatu, ktory moglby sprzyjac¢ rozwojowi turystyki. Jednocze$nie analiza firm funkcjonu-
jacych w sekcji I — dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomiczny-
mi, wskazuje na niska aktywno$§é podmiotéw w branzy. Liczba podmiotow funkcjonuja-
cych w sekeji maleje. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych nie jest
mozliwe odniesienie do zmian w liczbie miejsc pracy w tej dokladnie, analizowanej sekcji.
Mozna jedynie wskazaé na spadek liczby miejsc pracy w grupie sekcji obejmujacej: handel;
naprawe pojazdow samochodowych; transport i gospodarke magazynowa; zakwatero-
wanie i gastronomie; informacje i komunikacje, a wiec m. in. gldbwna z sekcji obstugu-
jacych turystyke.

Dosy¢ nieoczekiwang sytuacja w powiecie jest fakt, iz dynamiczny rozwdj przemystu nie
przeklada sie na jaka$ szczegblna specjalizacje powiatu wyrazajaca sie dynamicznym roz-
wojem firm w okre§lonych branzach gospodarki (dzialach PKD). Dane o podmiotach
funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane na poziomie dzialow PKD,
wyro6zniajg go na tle wojewodztwa w dwoch obszarach: wytwarzanie i przetwarzanie koksu
i produktéw rafinacji ropy naftowej (3 podmioty, 38% zasobow wojewodztwa) oraz pro-
dukcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana (4 podmioty; 10% zasobéw wo-
jewddztwa). Liczba podmiotéw dzialajacych w wymienionych dzialach jest stosunkowo ni-
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Dochodowa elastycznos$¢ popytu (Eip) jest relacja miedzy procentowa zmiana popytu na dane dobro a procentowa zmiana
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcow zmienia si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastycznos¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wplywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sg jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspdtczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktére charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzedu maja ujemng dochodows elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udzial w budzetach nabywcoéw (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$¢ popytu wicksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udziat w budzetach nabywcoéw. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglednej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do dobr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowa elastycznos$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowe;j elastycz-
nosci popytu Wwynosi 0,5.
Im blizej zera, tym mniejsza elastycznos¢. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na zmiang¢ dochodu, zrodto:
https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastyczno$é-popytu.

Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ustugi opiekuncze réwniez w kategorii ludnosci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywacé interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.
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ska w calym wojewodztwie. Skupisko podmiotéw jest w tym przypadku na tyle male, ze
trudno mowic o szezegolnym przypadku profesjonalizacji powiatu w okre§lonym obszarze
produkgji. Jednak podmioty te tworza znaczace w skali powiatu, liczby miejsc pracy, a ich
reprezentanci naleza do najwiekszych pracodawcéw powiatu (np. ,KANDEL” — Wytwa-
rzanie produktow rafinacji ropy naftowej, produkcja Swiec, sztucznych kwiatow, owocow i
liSci, przetakow, sit; SPE Sp. z 0.0. — Produkgcja i dystrybucja maszyn do sitodruku; Fabry-
ka Przyrzadow i Uchwytow "BISON — BIAL" S.A. — Produkcja oprzyrzadowania technolo-
gicznego do obrdbki skrawaniem).

Na terenie powiatu bielskiego wystepuja rowniez inne silne, pojedyncze podmioty gospo-
darcze, zatrudniajace duze liczby pracownikéw, dzialajace w obszarach gospodarki, w kto-
rych powiat bielski nie wyréznia sie na tle innych powiatdéw liczba przedsiebiorstw funk-
cjonujacych w dziale. Reprezentuja one niezwykle szeroki katalog dzialow gospodarki, od
handlu, przez przetwoérstwo rybne, po budownictwo modulowe (np.: UNIBEP S.A., NOR-
DHUS S.A., DANWOOD S.A. — dzialalno$¢ zwigzana z budownictwem mieszkaniowym;
ARHELAN, KREX Sp. z 0.0. — handel; NETTER, BIELMLEK, SUEMPOL, — przemyst spo-
zywezy; IKEA Industry Poland Sp. z 0.0. Odzial Orla — produkcja ultra cienkich ptyt HDF).

Rozwoj sit wytworczych w powiecie prowadzi do zastepowania w strukturze dzialowej go-
spodarki galezi praco i ziemio chlonnych przez kolejne, takie jak przemyst maszynowy,
budowlany czy produkcje wyrobéw spozywczych. W powiecie nie zaznacza sie wprawdzie
rozw0j galezi uwazanych za no$niki nowoczesnos$ci (przemyst precyzyjny, elektroniczny,
kosmiczny, elektrotechniczny, galezie okreslane mianem ,brainpower industries”- bazu-
jace na ponadprzecietnych pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteligentnych, tele-
komunikacyjnych i teleinformatycznych sieci nowej generacji, softwarem, bio
i nanotechnologiami, w ktorych postep techniczny jest szczeg6lnie dynamiczny
i najbardziej zauwazalny. Nie oznacza to, ze lokalne galezie przemyshu, a zwlaszcza naj-
wieksze przedsiebiorstwa, ktérych produkty (czesto eksportowe), aby przyczynialy sie do
rozwoju firmy musza by¢ konkurencyjne, wysokiej jakoSci, nie wprowadzaja innowacyj-
nych, czy opartych na prowadzonych badaniach naukowych rozwiazan. Coraz bardziej
skomplikowane procesy produkcyjne wymagaja coraz lepiej wykwalifikowanych pracow-
nikdéw. Pozycja galezi gospodarki, w ktorych istnieje jeszcze mozliwo§é wykorzystywania
niewykwalifikowanej sily roboczej sukcesywnie maleje. Niski poziom, jakoSci zasobu ludz-
kiego wyklucza mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju galezi. Mozliwo$¢ taka daja powigzane
ze soba zasada komplementarno$ci zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego.

Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji koniecznos$ci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu
na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnosci nalezaloby kwalifikowaé¢ do
wsparcia edukacyjno-szkoleniowego potrzeby zglaszane przez:

- dzialy gospodarki wyro6zniajace powiat na tle wojewodztwa pod wzgledem skupiska
podmiotow, o ile posiadaja znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy w powiecie,

- potrzeby pracodawcéw dzialajacych w dziedzinach gospodarki nie wyrédzniajacych
wprawdzie powiatu pod wzgledem liczby podmiotow, lecz posiadajacych znaczacy
udzial w tworzeniu miejsc pracy.

Obserwowana stagnacja w rozwoju uslug w powiecie nie oznacza, ze nie wystepuja tutaj
potrzeby szkoleniowe. Tylko w niewielkim zakresie ustug, dotyczacym prac prostych, za-
trudniane sa zwykle osoby bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego.
W pozostalych, wymagania stawiane osobom pragnacym podjac¢ prace rosna, a wynika to z
checi podniesienia jakos$ci $wiadczonych ushig, ktore bezposrednio wigza sie
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z mozliwoSciami wypracowania wiekszego zysku. Im wieksze powiazanie ustug ze sfera
materialng (bankowos¢, ushugi ubezpieczeniowe czy teleinformatyczne) tym wyzsze ocze-
kiwania w stosunku do pracownikéw. Dlatego sektor uslug powinien réwniez zostac objety
wsparciem celem umozliwienia przej$cia gospodarki powiatu na wyzsze stadium rozwoju.
W pierwszej kolejnoSci nalezaloby obja¢ wsparciem te sekcje ustugowe, ktore juz w chwili
obecnej wykazuja wzrost w zakresie liczby podmiotéw, czy posiadajace znaczacy udzial w
tworzeniu miejsc pracy. Uslugi, czesto (czeSciej niz sekcje przemyslowe) beda opieraly sie
na jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej lub podmiotach zatrudniajacych niewielkie
liczby pracownikow, a szkolenia czeSciej w zwiazku z tym beda kierowane do wlascicieli
przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwrdci¢ uwage na trzy aspekty:

- kompetencji kluczowych;

- dostarczania gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby formulowane przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracowni-
kow;

- ukierunkowywanie procesu ksztalcenia osob, ktére wchodza na rynek pracy lub z roz-
nych powodow wyrazaja gotowos¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie
wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa wyrazem inicjatywy wlasnej
jednostki ludzkie;j.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowana strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowang w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nia:

- wymagania co do posiadania zdolnoéci do $wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wy¢wiczeniu) okreslonych czynnoSci z mozliwo$cia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkdéw, a wiec szczeg6lnie waznych umiejetno-
Sci, bez opanowania ktorych nie mozna skutecznie wykonywaé okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnosci za-
wodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okreslonej specjalizacji lub okreslonym
zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztaltowania kompetencji kluczowych, o charakterze
og6lnym, nalezy podkresli¢, ze konieczno$c ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz roéwniez z trendéw o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
¢y na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie $wiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkosSci rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
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muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu, ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoteczenstw warunkujgcg gotowosé do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasoboéw ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobow informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegblnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoSci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywnosci i przed-
siebiorczo$ci oraz wspierajacych je kompetencji spotecznychs2.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposoOb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formulowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezpo$redniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektorow, sekeji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskazaé¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub
zr6znych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa
wyrazem inicjatywy wiasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowos¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzgledniaé¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosci zwiekszajg w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak w tej sytuacji ingerencja panstwa. Kaz-
da forma dotowania ze $§rodkéw publicznych miejsca pracy w okreSlonym zawodzie zna-
czaco zawyza rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkow finanso-
wych na ksztalcenie w zawodzie, specjalnosSci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, po-
winna uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na
uwadze, ze gospodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodow i specjalnosci.
Szkolenie zasobow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie niz-
sze szanse na zatrudnienie, jednak moze wigzaé sie z oferowaniem lepszych warunkow
pracy i placy lub odpowiadac na szczegoblne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwa-

52 Kompetencje spoteczne odnosza sie do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnoscia tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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rzajac mu szanse na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany
osobno, z uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.
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5. POWIAT HAJNOWSKI

5.1. Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Hajnowski polozony jest w dorzeczu Bugu i Narwi, w po-
ludniowo-wschodniej czeSci wojewodztwa podlaskiego, na terenie
obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski. Graniczy z powia-
tami: bialostockim, bielskim, siemiatyckim. Wschodnia granica
Polski oddziela powiat hajnowski od Bialorusi. Siedziba wladz
powiatowych i glbwnym os$rodkiem gospodarczo-kulturalnym jest
miasto Hajnéwka, polozone w odleglos$ci 63 km od Bialegostoku.
Do waznych osrodkow lokalnych naleza réwniez Czeremcha,
Kleszczele i Narew, w ktorych zlokalizowane sa gtowne zaklady
przemystowe powiatu. W przestrzennym rozmieszczeniu jedno-
stek osadniczych zauwazalna jest ich wyrazna koncentracja w
ponocnej i zachodniej czeSci powiatu (poza obrebem Puszczy
Bialowieskiej).

Powiat zajmuje powierzchnie 1 624 km?2 i obejmuje dziewie¢
gmin. Wszystkie gminy powiatu sa czlonkami miedzynarodowego
zrzeszenia Euroregion "Puszcza Bialowieska".s3

Rolnictwo, obok le$nictwa, czy przetworstwa rolno-spozywczego,
jest jedna z wazniejszych dzialalnoéci gospodarczych na terenie
powiatu. Grunty orne stanowia okolo 1/2 powierzchni, uzytki zie-
lone — 1/3 powierzchni powiatu. Rozwojowi sektora rolnego nie
sprzyjaja warunki glebowe. Gospodarka powiatu opiera sie
w gléwnej mierze na przemysle drzewnym, le$nictwie, przemysle
spozywczym, maszynowym, rolnictwie indywidualnym oraz han-
dlu i uslugach. Ostatnie lata byly okresem intensywnego rozwoju
drobnego handlu oraz produkcji galanterii drzewnej. Bezposred-
nie sagsiedztwo Puszczy Bialowieskiej i prowadzona na jej nie-
chronionych obszarach, racjonalna gospodarka, sprzyjaja rozwo-
jowi przemyshu drzewnego. Rozwdj tej akurat galezi jest rowniez
uwarunkowany tradycja, zwigzana z wykorzystywaniem, od wie-
kéw, drewna pozyskiwanego z puszczy, do celow uzytkowych.
Na terenie powiatu funkcjonuja duze oraz male i $rednie firmy
zajmujace sie produkcja miedzy innymi: mebli, tarcicy, materia-

Powiat hajnowski

Starostwo:

ul. A. Zina 1
17-200 Hajnowka

Gminy:
miejskie:
Hajnéwka

miejsko-wiejskie:
Kleszczele
wiejskie:
Biatowieza, Czeremcha,
Czyze, Dubicze
Cerkiewne, Hajnowka,
Narew, Narewka

Ludnosé:

44 322
w tym Kkobiet: 22 855

Powierzchnia:
1 624 km®

6w podlogowych, domkow letniskowych, stolarki budowlanej, wegla drzewnego i aktywnego,
palet, skrzynek oraz galanterii drewnianej. Znaczna cze$¢ produkceji jest przedmiotem aktyw-
nosci eksportowej lokalnych firm. Obok przemystu drzewnego, na terenie powiatu rozwinely
sie robwniez branze: maszynowa, ceramiki budowlanej, mleczarska (uwarunkowania geogra-
ficzno-klimatyczne oraz ekologiczne sprzyjaja rozwojowi mleczarstwa, a hodowla krow jest dla

znacznej cze$ci mieszkancow powiatu, istotnym zrodlem dochodu). 54

53 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2020, Hajnéwka 2014, dostepny w Internecie:

http://powiat.hajnowka.pl/pliki/pelna.pdf, s. 63.
5 Tamze, s. 138.
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Na terenie powiatu hajnowskiego zlokalizowana jest znaczna liczba terenéw objetych r6znymi
formami ochrony przyrody:

- parki narodowe (Bialowieski Park Narodowy — najstarszy Park Narodowy w Polsce),

- obszary sieci NATURA 2000 (Puszcza Bialowieska, Ostoja w Goérnej Narwi, Ostoja
w Dolinie Gornego Nurca, Rezerwat Jelonka, Dolina Gérnej Narwi, Dolina Gérnego Nur-
ca),

- rezerwaty przyrody (le$ne: Rezerwat Krajobrazowy im. prof. W. Szafera, Rezerwat Olszan-
ka-Myséliszcze, Rezerwat Michnéwka, Dolina Waliczowki i in.),

- obszary chronionego krajobrazu (kompleks leSny wokdl Puszczy Bialowieskiej i czes¢ tere-
n6w chronionego krajobrazu Doliny Gérnej Narwi),

- pomniki przyrody (na terenie calego powiatu hajnowskiego zlokalizowanych jest 1 268
pomnikéw przyrody).

Obszary chronione zlokalizowane w powiecie hajnowskim obejmuja niemal 50% powierzchni
powiatu.55

Powiat hajnowski jest obszarem cennym przyrodniczo, a tym samym atrakcyjnym turystycz-
nie. Najwiekszym i najbardziej rozpoznawalnym atutem powiatu jest Puszcza Bialowieska z
Bialowieskim Parkiem Narodowym (BPN) i jej obiekty, cieszace sie duza popularnoscia tury-
styczng: Muzeum Przyrodniczo-Leéne w Bialowiezy, Rezerwat Pokazowy Zubréw, Park Pala-
cowy, Obszar Ochrony Scistej, Obreb Ochrony Hwozna. Cennymi turystycznie obiektami sa
zabytki architektury drewnianej prezentowane w skansenach, m. in. w Bialowiezy, Nowym
Berezowie i Budach. Powiat hajnowski jest bogaty w tradycje kulturowo-architektoniczne
(prawoslawne $wiatynie, drewniane domy ozdobione misternymi rzezbieniami, Kraine Otwar-
tych Okiennic, na ktora skladajg sie trzy unikatowe architektonicznie wsie: TrzeScianka, Pu-
chly i Soce). Na terenie powiatu zamieszkuja obok siebie przedstawiciele kilku narodowosci
(polskiej, bialoruskiej i ukrainskiej), tworzac swoista mozaike spoleczno-kulturowa oraz unika-
towy klimat etniczno-folklorystycznys°. Miejscami sprzyjajacymi wypoczynkowi i rekreacji sa
okolice zbiornikow wodnych: Siemianéwka (utworzony na rzece Narew w gminach Narewka i
Michalowo (powiat bialostocki), Repczyce (utworzony na rzece Nurzec w gminie Kleszczele),
Bachmaty (powstaly na rzece Orlanka w gminie Dubicze Cerkiewne) oraz $rodleSne stawy w
miejscowo$ci Topilo (utworzone na rzece Perebel w gminie Hajnowka). Powiat hajnowski sta-
nowi doskonale miejsce dla szerokiej rzeszy milo§nikow natury jak i turystyki kwalifikowanej,
np. sporty wodne5?. Do elementéw zagospodarowania turystycznego powiatu naleza: 15 ozna-
kowanych szlakow turystycznych o lacznej dlugosci 404 km, w tym 7 szlakéw rowerowych na
terenie gmin: Narewka, Hajnéwka, Czeremcha, Kleszczele, Dubicze Cerkiewne i Bialowieza o
lacznej dlugosci 213 km; 9 tras Sciezek edukacyjnych na terenie Nadle$nictw: Hajnowka, Bia-
towieza i Browsk o lacznej dlugosci 47 km. Do dyspozycji turystow sa wyznaczone miejsca
ogniskowe i wieze widokowe. Atrakcje turystyczna stanowi kolejka waskotorowa m.in. do §rod-
le$nej osady Topilo. Powiat hajnowski posiada dobrze rozwinietg sie¢ obiektow noclegowych,
poczawszy od hoteli o wysokim standardzie ushug, poprzez domy i osrodki wypoczynkowe,
schroniska mlodziezowe, po kwatery agroturystyczne. W powiecie funkcjonuje sie¢ obiektow
gastronomicznych oraz sie¢ punktéw informacji turystycznej. Ruch turystyczny generowany w
powiecie, w wiekszo$ci przypadkéw ogranicza sie do pobytéw jednodniowych. Turysci po od-
wiedzeniu najwiekszej atrakcji (Puszcza Bialowieska), opuszczaja powiat. Zatrzymanie tury-

% Tamze, s. 70.
5%  Tamze, s. 64.
5 Tamze, s. 156-157.
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stow na dhluzej, z punktu widzenia lokalnej gospodarki, jest istotnym wyzwaniem. W powiecie
istnieje potrzeba rozwoju oferty programowej wydarzen kulturalnych, sportowych, rekreacyj-
nych, turystycznych itp. zachecajacej turystow do dtuzszego pobytuss.

W sklad powiatu wchodza:
1. Gminy miejskie: Hajnowka;
2. Gminy miejsko-wiejskie: Kleszczele;

3. Gminy wiejskie: Bialowieza, Czeremcha, Czyze, Dubicze Cerkiewne, Hajnowka, Narew,

Narewka
Narew
Narewka
Czyze
m.Hajnowka
. Bialowieza
Dubicze
Kleszczald Cerkiewne
Hajnowka
Czeremcha

Zr6édlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/.

Sytuacje demograficzna powiatu, w zakresie potencjalnych zasobow ksztalcenia ustawicznego
wyznaczaja przewidywania, co do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym do
2020 roku. (Wykres 3).

%8 Tamze, s. 159-160.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.

Do roku 2020 w powiecie hajnowskim, podobnie jak w powiecie bielskim, réwniez przewidy-
wany jest spadek liczby ludno$ci w obu kategoriach populacji: os6b w wieku produkeyjnym
i 0s6b w wieku poprodukeyjnym. W przypadku tego powiatu bedzie on jednak zdecydowanie
wyzszy. W ujeciu procentowym niemal dwukrotnie, w liczbach bezwzglednych o 642 osoby.
W przypadku populacji oséb w wieku produkeyjnym, liczba ludnoSci zmniejszy sie o 2 033
osoby (7,6%) w stosunku do roku 2015. Réwniez w przypadku powiatu hajnowskiego (podob-
nie jak bielskiego), dynamika spadku liczby ludnosci w populacji oséb w wieku produkcyjnym
wykazuje sie zréwnowazeniem, $§rednioroczny ubytek wyniesie okoto 1,5-1,7%. W przelozeniu
na liczbe osob, daje to Srednioroczny ubytek na poziomie okoto 400 os6b.

W zakresie zmian liczby ludnoSci w wieku poprodukeyjnym, liczba tej kategorii osob
w powiecie hajnowskim ulegnie niewielkiej zmianie, zmniejszy sie o 78 oséb (0,7%).

Struktura pracujacych wedlug sektorow gospodarki w powiecie hajnowskim, podobnie jak
w powiecie bielskim wyrdznia sie na tle wojewodztwa udzialem pracujacych w przemysle.
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Sektor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Uslugi 41 41 43 43 43 43 43 43
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 42 43 35 34 35 36 34 34
POWIAT . .
HAJNOWSKI Przemyst i budownictwo 16 23 28 30 28 27 29 29
Uslugi 42 34 37 36 37 37 37 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Uwarunkowania gospodarcze powiatu hajnowskiego i ocena charakteru gospodarki lokalnej
w powiatowych dokumentach strategicznych, znajduja wierniejsze odzwierciedlenie
w strukturze pracujacych wedlug sektorow gospodarki, niz ma to miejsce w przypadku powiatu
bielskiego. Poziom pracujgcych w rolnictwie w powiecie jest nizszy od Sredniej wojewodzkie;j.
Ponadto, na przestrzeni analizowanego okresu, lokalnie obserwowano wyzszy spadek udziatu
pracujacych w rolnictwie w powiecie (o 8 pkt. proc.) niz w przypadku calego regionu (3 pkt.
proc.). Istotng cecha powiatu jest udzial pracujacych w przemysle i budownictwie, ktoérego
poziom jest jednym z najwyzszych w wojewodztwie (poza miastem Suwalki — 36% i powiatem
bielskim — 28%). Charakterystycznym dla powiatu, jest réwniez wzrost liczby pracujacych
w przemysle i budownictwie, ktéry na przestrzeni lat 2008-2015 wyniost 13 pkt. proc.; oraz
spadek liczby pracujacych w ustugach o 5 pkt. proc.

59 Niezgodno$ci w sumie procentowej pracujacych tacznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy po-
wyzej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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rolnictwo Prognoza ARIMA

------------- Przedzial ufnosci (dolna granica) -~ Przedzial ufnoéci (goérna granica)
przemyst Prognoza ARIMA

-------- Przedzial ufnosci (dolna granica) -------- Przedzial ufnoéci (goérna granica)
ustugi Prognoza ARIMA

— — - Przedzial ufnosci (dolna granica) — — - Przedzial ufnosci (goérna granica)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwdj
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki powiatu hajnowskiego do 2022
roku. Przy zachowaniu obecnych trendéw w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendow
depopulacyjnych, procesow spolecznych przekladajacych sie na sklonno$¢ do podejmowania
zatrudnienia, mobilno$¢ zawodowag, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym ludnoéci powia-
tu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu hajnowskiego bedzie ksztaltowala sie w
nastepujacy sposob:

1. W sektorze rolnictwa, w 2022 roku, najbardziej prawdopodobna liczba miejsc pracy wy-
niesie 2 253; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale:
od 1 077 do 3 428 miejsc;

2. Przemysl powiatu, w 2022 roku, bedzie najprawdopodobniej dysponowal 3 388 miejscami
pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy w sektorze zamknie sie w prze-
dziale: od 2 273 do 4 502 miejsc;

3. W ushlugach, w 2022 roku, bedzie pracowalo 5115 0sob; z 95% prawdopodobienstwem
liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 4 006 do 6 223 miejsc.

Strukture gospodarcza powiatu hajnowskiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych
w poszczeg6lnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 17.
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Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalna produkcja rolna; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gornictwo i wydobywanie; C — przetwoérstwo przemystowe; D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalnoéc
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$é zwigzana z obsluga rynku nieruchomos$ci; M — dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$é w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; O — administra-
cja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R -dzialalno$¢ zwiagzana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dziatalno$¢ ustugowa; T —
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotéw

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

Rowniez w strukturze podmiotow gospodarczych powiatu hajnowskiego najwiecej podmiotow
gospodarczych funkcjonuje w sekeji G — handel hurtowy i detaliczny, a udzial podmiotéw z tej
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sekcji w liczbie podmiotow funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogoélem, wynosi 19,5%.
Sekcje reprezentujace przemyst i budownictwo, ktére w powiecie hajnowskim posiadaja wyz-
szy udzial w tworzeniu miejsc pracy niz jest to obserwowane w przypadku powiatu bielskiego,
rowniez w strukturze podmiotéw gospodarki, charakteryzuja sie wysokim udzialem. Lacznie,
liczba podmiotéw gospodarczych w sekeji C — przetwoérstwo przemystowe i F — budownictwo,
stanowi 24,7% ogo6tu podmiotoéw, a 730 podmiotow (w liczbach bezwzglednych) tworzy miej-
sca pracy 3 860 osobom. Sekcje PKD zaliczane do ustug, w strukturze podmiotéw gospodar-
czych stanowia az 70,9% podmiotéw ogolem (2 092 podmioty), dajac jednocze$nie miejsca
pracy 4 870 osobom (wiekszej liczbie niz sektor przemyshu i budownictwa). (Por. Baza Danych
nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki oraz arkusz Podmioty gospodarcze wedlug
sekcji PKD)

W sektorze uslug powiatu hajnowskiego, silng pozycje posiadaja sekcje: S — pozostala dzialal-
no$¢ ustugowa oraz T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw (lacznie 10,8%
podmiotéw ogdlem). Sekcja S obejmuje takie rodzaje dzialalno$ci jak: dzialalnoéé organizacji
czlonkowskich, naprawa komputerow i artykuléw uzytku osobistego i domowego, dzialalno$é
ustugowa pozostala, gdzie indziej niesklasyfikowang. Sekcja T — gospodarstwa domowe za-
trudniajace pracownikéw oraz gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i §wiadczace ushugi
na wilasne potrzeby. Nizszy od spodziewanego udzial w ogoblnej liczbie podmiotéw posiada w
powiecie hajnowskim sekcja I — dzialalno§¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastro-
nomicznymi (5,5%, 163 podmioty).

Liczba podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu hajnowskiego, w latach 2010-2016
wzrosla nieznacznie. Zdecydowany, trwaly trend spadkowy przybiera aktywno$¢ podmiotow
gospodarczych w sekcji A. Nie przeklada sie to jednak na zmniejszenie liczby pracujacych w
rolnictwie (liczba pracujacych w rolnictwie w latach 2010-2016 wzrosla o 18 osbb). Obserwo-
wana sytuacja Swiadczy prawdopodobnie o silnej pozycji indywidualnych gospodarstw rol-
nych, stanowiacych baze dla pracujacych w tym sektorze gospodarki. Sekcje PKD wliczane do
sektora przemystu i budownictwa charakteryzowaly sie w latach 2010-2016 niestabilng sytua-
cja. O ile w sekcji F — budownictwo, zaobserwowano niewielki wzrost liczby podmiotow (ktéry
przy niskiej aktywno$ci przedsiebiorczej powiatu ogolem, nie nalezal do najnizszych — 17 pod-
miotow; 5,8%), o tyle w sekeji C — przetworstwo przemystowe obserwowany byl znaczacy, nie-
korzystny spadek liczby podmiotow (-9o podmiotow; — 17,7%). Lacznie, w sekcjach PKD kwa-
lifikowanych do sektora przemystu i budownictwa, liczba przedsiebiorstw zmalala o 73 pod-
mioty. Pomimo spadku liczby podmiotow, liczba pracujacych w sektorze wzrosta o 1 pkt. proc.,
co w liczbach bezwzglednych przelozylo sie na wzrost liczby pracujacych o 50 0s6b (por. Baza
Danych nr 1, arkusz: Pracujgcy wg sektoréw gospodarki).

Wzrosla natomiast w powiecie liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w sektorze
ustug, lgcznie o 156 podmiotéw (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarcze wedlug
sekcji PKD). Najwyzsze wzrosty liczby funkcjonujacych podmiotéw zaobserwowano w sekcji I
— dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, sekcji N — dziatal-
no$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca®?; sekcji Q — opieka zdrowot-
na i pomoc spoleczna, sekcjach: S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa®; T — gospodarstwa do-
mowe zatrudniajace pracownikow. Gwaltowny wzrost liczby podmiotow w sekcji I byt jednak
w duzej mierze spowodowany zmiang metodyki liczenie podmiotow, ktéra miala miejsce w
2014 r. Obserwowany wzrost liczby podmiotow przelozyt sie na wzrost udzialu sektora ustug w

60 W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej, wchodzg dziatalno$ci zwigzane z wynajmem po-
jazdow i maszyn, agencji zatrudnienia, organizatoréw i posrednikow turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ushug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

61 Sekcja S obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawe komputeréw i artykutéw uzytku osobistego
i domowego, dziatalno$¢ ustugows pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana.
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zatrudnieniu ogétem w powiecie o 1 pkt. proc., co w liczbach bezwzglednych przyczynilo sie do
zwiekszenia liczby miejsc pracy jedynie o 329 miejsc. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracuja-
cy wg sektorow gospodarki).

W przypadku powiatu hajnowskiego, dane o podmiotach funkcjonujacych w jego gospodarce
(2016 r.), analizowane na poziomie dzialéw PKD, pozwalaja na wyrdznienie czterech branz,
ktore rozwijajac sie w powiecie, wyr6zniajg go na tle wojewodztwa®2:

produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli; produkcja wyrobow ze
stlomy i materialéw uzywanych do wyplatania (liczba podmiotéw — 236; 18% zasobow wo-
jewodztwa),

transport lotniczy (liczba podmiotéw — 1; 20% zasobow wojewodztwa),
zakwaterowanie (liczba podmiotow — 98; 17% zasobow wojewodztwa),

dzialalno$¢ organizatorow turystyki, posrednikow i agentow turystycznych oraz pozostala
dzialalno$é ustugowa w zakresie rezerwacji oraz dzialalnosci z nig zwigzane (liczba pod-
miotow — 98; 17% zasobow wojewddztwa). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty go-
spodarki wg dzialéw PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie hajnowskim, wedlug grup sekcji PKD, prezentuje
Tabela 18.

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogdltem osoba | 333970 | 334924 | 332206 | 335804 | 340438 340 311
ogoblem osoba 13 367 13 255 12 820 12 620 13 216 13 265
udzial w zasobach o
wojewodztwa % 4 4 4 4 4 4

rolnictwo, leénictwo,

Jowiectwo i rybactwo osoba 125 825 125738 125 862 125986 126 157 126 063

rolnictwo, le$nictwo,

T e osoba 4655 4525 4517 4518 4529 4535

udzial w zasobach

S 2 %* 1 1 1 1 1 1
wojewodztwa °

udzial w wojewddz-

kich zasobagh rolr}ic- 9

twa, leSnictwa i
lowiectwa
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Do okreslenia ponadprzecigtnej liczebnosci, w stosunku do ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie,
przyjeto dane o warto$ciach wyzszych od trzeciego kwartyla (Qs). W ten sposob ustalono, w ktorych dziatach PKD, liczba
podmiotow funkcjonujacych w powiecie nalezy do grupy 25% wartosci wyzszych od trzeciego kwartyla.

Kwartyle dziela obserwacje na cztery (teoretycznie) rowne, co do ilosci obserwacji, grupy. Kwartyl trzeci (Q3) dzieli ob-
serwacje w stosunku 75% — 25%, co oznacza, ze 75% obserwacji jest nizsza badz rowna warto$ci I1I-ego kwartyla, a 25%
obserwacji jest rowna badz wyzsza niz warto$¢ I11-ego kwartyla. Kwartyle okre$laja warto§ci podzialu badanej grupy
w zatozonych proporcjach, dzielgc zbiorowos¢ na 4 czgsci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75% i do 100%. Kwartyle
daja poglad, w ktorym miejscu zbiorowosci znajduje si¢ dany wynik.
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GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

przemyst i budownic-

two osoba 65 753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

przemyst i budownic-

two osoba 3796 4 005 3 556 3 441 3 820 3 860

udzial w wojewddz-
kich zasobach bu- %** 6 6 6 5 6 6
downictwa

handel; naprawa
pojazdéw samocho-
dowych; transport i
gospodarka magazy-
nowa; zakwaterowa-
nie i gastronomia;
informacja i komuni-
kacja

osoba 48 554 49 283 48435 49 448 50 565 50 248

handel; naprawa
pojazdéw samocho-
dowych; transport i
gospodarka magazy-
nowa; zakwaterowa-
nie i gastronomia;
informacja i komuni-
kacja

osoba 1667 1526 1500 1458 1603 1560

udzial w wojewodz-

kich zasobach han-

dlu; naprawy pojaz-
dow (...)

%** 3 3 3 3 3 3

dzialalnoé¢ finanso-
wa i ubezpieczenio-
wa; obshuga rynku
nieruchomosci

osoba 8 310 8 434 8 425 8 355 8 262 7 717

dzialalno$¢ finanso-
wa i ubezpieczenio-
wa; obsluga rynku
nieruchomosci

osoba 172 186 185 164 177 160

udzial w wojewodz-
kich zasobach dzia-
lalno$ci finansowe;j %** 2 2 2 2 2 2
i ubezpieczeniowej

(..)

pozostale ustugi osoba 85528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

pozostate ustugi osoba 3077 3013 3 062 3039 3087 3150
udzial w wojewddz-
kich zasobach pozo- %** 4 4 4 3 3 4
stalych ustug

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewodztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji

Na przestrzeni lat 2010-2015, liczba miejsc pracy ogolem (liczba pracujacych) w powiecie haj-
nowskim zmalala o 102 miejsca pracy (-0,8%). W ujeciu poszczegélnych grup sekeji, trend
malejacy w liczbie miejsc pracy wystapil w grupach obejmujacych: rolnictwo, le$nictwo, lo-
wiectwo i rybactwo (-120 miejsc pracy, -2,6%); handel, naprawe pojazdow samochodowych,
transport i gospodarke magazynowa, zakwaterowanie i gastronomie; informacje i komunikacje
(- 107 miejsc pracy, — 6,4%); dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowg; obsluge rynku nieru-
chomosci (- 12 miejsc pracy, — 7,0%). W niewielkim stopniu zwiekszyla sie liczba miejsc pracy
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w przemysle i budownictwie (64 miejsca; 1,7%) oraz pozostalych ustugach (73 miejsca; 2,4%).

(Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcow, prezentuje Tabela 19.

PRONAR Sp. z 0.0. w Narwi

Fabryki Mebli ,Forte” S.A.
w Ostrowi Mazowieckiej
Oddzial w Hajnowce

SPZOZ w Hajnowce

Bialowieski Park Narodowy
w Bialowiezy

Zaklady Maszynowe ,Hamech”
Sp. z 0.0. w Hajnowce

Jednostka Wojskowa Nr 4226 Sklad
Hajnowka

Okregowa Spoldzielnia
Mleczarska w Hajnowce

Przedsiebiorstwo Uslug
Komunalnych Sp. z o.o.
w Hajnowece

SPOLEM” Powszechna
Spoétdzielnia SpozywcoHw
w Hajnowce

,Olga” w Dubinach

,Furnel” w Hajnowce

»Euro Postep” w Hajnowce

Zaktady Kotlarskie ,Moderator”
w Hajnowce

»,Runo” w Hajnéwce

,Gryfskand” w Hajnowce

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
w Hajnowce

Przedsiebiorstwo Ceramiki
Budowlanej w Starym Lewkowie

Gminna Spéldzielnia
»Samopomoc Chlopska”

Produkcja i sprzedaz maszyn i urzadzen
dla rolnictwa, ushug komunalnych oraz branzy
transportowej; produkcja kot do maszyn rolniczych
i komunalnych, elementéw pneumatyki
i hydrauliki silowej, osi do przyczep, profili
stalowych i elementow z tworzyw sztucznych

Produkcja mebli do samodzielnego montazu

Ochrona zdrowia

Ochrona przyrody

Kompleksowa realizacja obiektéw suszarniano-
energetycznych, modernizacja starych kotlowni
i suszarni do drewna, owocow, warzyw oraz tytoniu;

wytwarzanie ciepta wykorzystywanego
w silnikach Stirlinga i przetwarzanie na energie
mechaniczng

Obrona narodowa

Produkcja wyrob6w z mleka

Odbiér oraz zagospodarowanie odpadéw oraz
oczyszczanie miasta; kompleksowe ustugi budowla-
ne oraz sprzedaz materialéw budowlanych

Sprzedaz detaliczna artykuléw spozywczych
i przemystowych codziennego uzytku

Produkcja tarcicy, materialéow podlogowych, mebli

Produkgcja tarcicy, materialow podtogowych, mebli

Krawiectwo (zaktad pracy chronionej)

Produkcja ekologicznych kottowni,
piecow grzewczych

Produkty zielarskie, ekologiczne

Branza chemiczna

Energetyka

Wyroby przemystu ceramiki budowlanej

Wielobranzowa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2020, Hajn6wka 2014, dostepny w Internecie: http://powiat.hajnowka.pl/pliki
/pelna.pdf, s. 138-139.

Najwieksi pracodawcy powiaty reprezentuja branze: maszynowa, przetwdrstwo mleka, prze-
tworstwo drewna, produkcje mebli i ceramiki budowlanej. Reprezentanci podmiotéw produ-
kujacych wyroby z drewna (produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli;
produkcja wyrobéw ze stomy i materialéw uzywanych do wyplatania), na podstawie danych o
podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowanych na poziomie
dzialow PKD, wyro6zniaja gospodarke powiatu hajnowskiego na tle wojewodztwa pod wzgle-
dem liczby funkcjonujacych w niej podmiotéw. Wéréd najwiekszych pracodawcéw powiatu

wystepuja rowniez podmioty sektora publicznego oraz zaklad pracy chronione;.

5.2

Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego

powiatu (Tabela 20).

Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
28 Produkcja maszyn 47 Handel detaliczny, 28 Produkcja maszyn
i urzadzen, gdzie 3 z wylaczeniem handlu i urzadzen, gdzie in- 3
indziej niesklasyfikowa- 13 detalicznego pojazdami 51 dziej niesklasyfiko- 2
na samochodowymi wana
46 Handel hurtowy, 47 Handel det;aliczny,
z wylaczeniem handlu 8= Edukaci }leyé(’la}czdenlelr.n
pojazdami samochodo- 44 5 Bdukaga 23 andiu e.t alucznego 79
B pojazdami '
nvm samochodowymi
14 Produkcja odziezy 36 55 Zakwaterowanie 16 31 Produkcja mebli 36
65 Ubezpieczenia, reaseku- 64 Fln,e}nsowa dziatal-
: no$¢ ushugowa,
racja oraz fundusze eme- 1 . bez-
31 Produkcja mebli 25 rytalne, z wylaczeniem 13 z wylaczemem ubez 22
obowiazkowego ubezpie- pieczen
czenia spolecznego i fundusz6w emery-
talnych
16 Produkcja wyrobow
z drewna oraz korka,
z wylaczeniem mebli; 80 Dziatalnosé detektywi- 56 Dzialalno$¢ ustugowa
produkcja wyrobow 19 s emm i 13 zwigzana 17
ze stlomy i materiatow Z wyzywieniem
uzywanych do wyplata-
nia
16 Produkcja wyrobow z
97 Gospodarstwa domowe drewna oraz korka, z
55 Zakwaterowanie 16 zatrudniajace pracowni- 13 wylaczeniem mebli; 17
kow produkcja wyrobow
ze stomy
41 Roboty budowlane 43 Roboty budowlane
zwigzane ze Wznosze- 13 - - Y 12
niem budynkow Peq
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Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba

o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
. iy . 20 Produkcja chemika-
8o Dmalalnpsc dete}(tva- 11 - - libw i wyrobow che- 12
styczna i ochroniarska .
micznych
} } } ) 10 Produkcja artykulow
spozywczych 9
- - 55 Zakwaterowanie 7
46 Handel hurtowy,

z wylaczeniem

B ) . ) handlu pojazdami 7
samochodowymi
73 Reklama, badanie
- - - - rynku i opinii 7
publicznej
= - - - 85 Edukacja 6
- - - - 86 Opieka zdrowotna 6
62 Dzialalno$¢ zwigzana
Z oprogramowaniem
i doradztwem w za-
_ - = - kresie 5
informatyki oraz
dzialalno$¢ powigza-
na
Pozostale 796 Pozostale 2073 Pozostale 1038
1236 2 202 Razem 1362

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Analiza popytu na prace w powiecie hajnowskim, ustalonego wedlug kodu PKD przedstawia
zroéznicowanie w zapotrzebowaniu na pracownikdéw w latach 2013, 2014 i 2016. Biorac pod
uwage liczbe ofert pracy ogolem, w kolejnych latach (2013 r. i 2014 r.93) nastgpil wzrost liczby
ofert pracy (o ok. 78%). W 2016 r. liczba zidentyfikowanych ofert pracy ponownie byla nizsza,
jednak obejmowala miesigce od stycznia do sierpnia (jedynie 8 z 12 m-cy roku), stad poréw-
nywanie rozmiaru popytu na prace w ujeciu iloSciowym, w 2016 roku, do lat poprzednich nie
jest mozliwe. W 2014 roku, mozliwos¢ identyfikacji dzialu PKD, w ramach ktorego poszukiwa-
no pracownikow, wystapita w stosunkowo niewielskiej liczbie ofert pracy, co moglo by¢ zwia-
zane z ograniczeniem liczby analizowanych Zrodet ofert pracy.

W 2013 1. i w 2016 1. w czolowce dzialow stwarzajacych miejsca pracy znalazla sie réznego ro-
dzaju produkcja. W 2014 r., wszystkie oferty, w ktorych przypadku mozliwe bylo ich przypisa-
nie do Dzialu PKD, dotyczyly sektora ustug.

W 2016 roku, w przekroju dzialow gospodarki, w powiecie hajnowskim, najwiecej ofert pracy
wygenerowaly: produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (82 oferty) oraz
handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (79 ofert).
Dwie branze wygenerowaly znaczny odsetek ofert pracy w odniesieniu do calego wojewodztwa,

63 Dane za 2016 rok prezentujg popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpien. Jezeli

w okresie 8 miesiecy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byta wyzsza niz w okresie
calego 2013 roku, nalezy domniemywacé, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesiecy (na koniec roku
2016).
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wsrdd nich znalazly sie: produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (37,6%)

oraz produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (25,5%)%4.

Kod
i nazwa zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy

411003
Pracownik
kancelaryjny

522301
Sprzedawca S

721208
Spawacz reczny
Lukiem
elektrycznym
411090
Pozostali
Pracownicy
obslugi biurowej

753303
Szwaczka

932990
Pozostali robotnicy
przy pracach
prostych
w przemysle

752205
Stolarz S

961302
Robotnik
placowy
243305
Specjalista
do spraw sprzedazy

931205
Robotnik

drogowy

741207
Elektromonter
(elektryk)
zakladowy
931301
Robotnik
budowlany

741103
Elektryk S

Powiat
hajnowski
2013 2012 2011
N N N
308 159 112
98 130 38
56 79 72
47 37 43

46
37 31 35
30
23 24 10
22 29 10
21 27 6
20 12 17
20
20 12 23
16

Kod
i nazwa zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy
817290
Pozostali
operatorzy
urzadzen
do obroébki drewna

933304
Robotnik

magazynowy

243105
Specjalista analizy
i rozwoju rynku

722204
Slusarz S

522301
Sprzedawca S

721204
Spawacz metoda
MAG

722308
Operator
Obrabiarek
Sterowanych
numerycznie
411003
Pracownik
kancelaryjny

713201
Lakiernik S

411090
Pozostali
Pracownicy
obstugi biurowe;j

741103
Elektryk S

753303
Szwaczka

721208
Spawacz reczny
tukiem elektrycz-

Powiat
hajnowski
2014
N %
344 15,6
298 13,5
120 54
110 5,0
103 4,7
90 4,1
85 3,9
77 3,5
56 2,5
50 2,3
40 1,8
40 1,8
36 1,6
30 1,4

Kod
i nazwa zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy

522301
Sprzedawca S

932990
Pozostali robotnicy
wykonujacy prace
proste w przemysle
411090
Pozostali
pracownicy
obstugi biurowej

721204
Spawacz

411003
Pracownik
kancelaryjny

931301
Pomocniczy
robotnik
budowlany

722204
Slusarz S

432103
Magazynier

524902
Doradca klienta

932911
Pomocniczy
robotnik
w przemysle
przetworczym

911206
Salowa

961302
Robotnik
placowy
722303
Operator
maszyn do obrébki

Powiat
hajnowski
2016
N %
250 18,4
128 9,4
78 5,7
54 4,0
50 3,7
43 3,2
41 3,0
40 2,9
38 2,8
36 2.6
25 1,8
19 1,4
19 1,4
15 1,1

64 A, Ustrzycki (red.), Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 137.
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Powiat Powiat Powiat

Kod hajnowski Kod hajnowski Kod hajnowski
inazwa zawodu 2013 2012 2011 i nazwa zawodu 2014 i nazwa zawodu 2016
N N N N % N %
nym skrawaniem
722204 432103 142004
Slusarz S 16 22 7 Magazynier 27 1,2 Kierownik sklepu / 14 1,0
supermarketu
332101
911206 15 15 3 Agent 16 0,7 512001 Kucharz S 13 1,0
Salowa . .
ubezpieczeniowy
214490. 961302 941201
Pozostali .
e . 13 . . Robotnik 16 0,7 Pomoc 12 0,9
1nzymerowe lacowy kuchenna
mechanicy P
243105 911207 332203
Specjalista analizy 13 33 1 Sprzataczka 15 0,7 Przedstawiciel 12 0,9
irozwoju rynku biurowa handlowy
541307
Pracownik ochrony 911206 911207
. . 11 . . 14 0,6 Sprzataczka 11 0,8
fizycznej Salowa .
. . biurowa
bez licencji
723103 931301
Mechanik pojazdéw 11 . . Robotnik 14 0,6 Sii?fr(;SS 11 0,8
samochodowych S budowlany
722301
Frezer 1 26 52
713207
Malarz lakiernik
, 1
wyrobow
metalowych
Pozostale 82 . Pozostale 621 28.2 Pozostale 66
zawody 3 415 | 574 zawody > zawody 453 >7
Ogoélem 1236 1192 1154 Ogoélem 2202 100 Ogoélem 1362 100,0

Zré6dlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:

N - liczba zidentyfikowanych ofert pracy w zawodzie

S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego
Kod — oznacza kod zawodu zgodnie z KZiS

W powiecie hajnowskim, na przestrzeni lat 2011-2013, 2014 i 2016 najczesciej identyfikowano
popyt na prace w zawodach wymagajacych nizszych pozioméw wyksztalcenia: §redniego zawo-
dowego (np. przedstawiciel handlowy, pracownik kancelaryjny, pozostali pracownicy ob-
stugi biurowej), zawodowego (np. spawacz reczny tukiem elektrycznym, szwaczka, frezer,
malarz lakiernik wyrobéw metalowych). W kolejnych latach obserwowano réowniez popyt na
zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego tj.: sprzedawca, slusarz, stolarz, elek-
tryk, mechanik pojazdow samochodowych, kucharz. W odr6znieniu od powiatu bielskiego, na
hajnowskim rynku pracy nie obserwowano popytu na, ksztalconego w systemie formalnym,
technika prac biurowych. Zamiast popytu na przedstawicieli tego zawodu, identyfikowano
duze zapotrzebowanie na pracownikéw kancelaryjnych i pozostalych pracownikéw obstugi
biurowej ¢5. Charakterystyczng cecha popytu na rynku pracy powiatu hajnowskiego jest stale

65 Obserwowana sytuacja z jednej strony §wiadczy o wystepujacym réwnolegle na obu lokalnych rynkach pracy popycie na

pracownikow obstugi biurowej. Z drugiej, podkreslajac zréznicowanie konkretnych wymagan zawodowych ujawniajace
si¢ w specjalizacji poszczego6lnych stanowisk pracy, zwraca uwage na wysokie prawdopodobienstwo wystepowania bie-
dow klasyfikacyjnych (wysoki popyt na technikéw prac biurowych, obserwowany na lokalnym rynku pracy powiatu biel-
skiego, prawdopodobnie wynika z btgdnego klasyfikowania ofert pracy w tym zawodzie, niezgodnie z opisem zawodu w
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego).
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wystepujacy bardzo wysoki popyt na robotnikéw gospodarczych. We wszystkich analizowa-
nych latach, niezmiennie, robotnicy gospodarczy byli najczeéciej poszukiwanymi pracowni-
kami.

Najwyzsze liczby ofert pracy, w analizowanym okresie dotyczyly przede wszystkim zawodow:
sprzedawca, robotnik gospodarczy. Wymienione zawody posiadaja swoja specyfike kwalifika-
cyjna oraz sa zawodami, w ktorych nadzwyczaj czesto organizowane sa przez powiatowe urze-
dy prracy miejsca przygotowania zawodowego w formie stazu. Wigzace sie z tym faktem dofi-
nansowanie miejsc pracy ze $rodkow publicznych zaburza ocene rzeczywistego rozmiaru popy-
tu na prace.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczna ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wsrod oséb nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygbérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnosci komunikacyjne preten-
dentéw do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikow spowodowany niska atrakcyjnoscig warunkoéw pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
iz sprzedawca jest jednym z najcze$ciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-
wodowej w formie stazu, co réwniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowe;j.6¢

Z kolei robotnik gospodarczy powinien posiadaé¢ wyksztalcenie jedynie gimnazjalne lub
rownorzedne. Wymagane kompetencje moze uzyskaé¢ na drodze szkolenia praktycznego, przy-
uczenia na stanowisku pracy i zdobywania do$wiadczenia w trakcie pracy. Robotnik gospodar-
czy wykonuje prace porzadkowe oraz nieskomplikowane prace naprawcze w budynku i wokot
budynku. Celem pracy robotnika gospodarczego jest utrzymanie porzadku i czysto$ci w wyzna-
czonych pomieszczeniach zakladu i wokot budynku. Jest zawodem o charakterze ustugowym,
ktory moze byé wykonywany w wielu réznych podmiotach zajmujacych sie roznym zakresem
dzialalnoS$ci. Mozliwo$¢é posiadania w zasadzie dowolnego wyksztalcenia i zdobycia kompeten-
cji wtrakcie szkolenia praktycznego prawdopodobnie decyduje o bardzo wysokim poziomie
popytu w powiecie. Rowniez w przypadku tego zawodu, rozmiar generowanego popytu sugeru-
je jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej rotacyjnosci miejsc pracy, wynikajacej np. z
okresowego zatrudniania pracownikow na stanowiskach dofinansowywanych ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy oraz ze stabych warunkéw pracy. Robotnik gospodarczy jest réwniez jednym z
najczesciej finansowanych w formie stazu miejsc aktywizacji zawodowe;j.

W przypadku powiatu hajnowskiego, obserwowany popyt na pracownikéw kancelaryjnych
i pozostalych pracownikéw obstugi biurowej, kaze odnie$¢ sie do specyfiki rowniez tych
dwoch zawodéw. Pomijajac jednak analize kwalifikacyjno-kompetencyjna, koniecznym pod-
kreslenia jest fakt, iz rowniez te dwa zawody, sa najczes$ciej dotowanymi miejscami przygoto-
wania zawodowego w formie stazu.

Szczegolowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
w 2014 1. i w 2016 1., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodow i Specjalno$ci na potrzeby

8 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym
i lokalnym, op. cit. s. 30.
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rynku pracy®’, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone réowniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kurséw i uprawnien oraz kompetencji kluczowych®8. Rozklad oczekiwan praco-
dawcow wobec kandydatéw do pracy, w ujeciu analizowanych zmiennych i grup wielkich KZiS,
prezentuje Tabela 22.

’ Kod grupy wielkiej
Ogoélem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N|[%[N|[%|N|]%|N|%|N|%|[N[%|N[%]|N]|%[N[%]|N]|]%
Kompetencje i umiejetnosci
Doswiadczenie 272 169,00 20 i 7,4 | 42 154]| 12 i 44| 5 1,8 20 74| - -|133:48,9] 9 3,3|31 114
Wyksztalcenie 186 47,2 18 9,7| 48 258| 17 i 9,1| 13 i 70| 1 i0,5]| 1 0,5 58 31,2| 8 4,3]|21 11,3
Kursy i uprawnienia | 142 36,0 1 i 0,7| 27 (19,0l 13 i 9,2| 10 70| 8 56| - -|53 :i373| 6 4,2|24:16,9
Porozumiewanie sie w L 1216 5 6 10 l13.0 - ls w0 L
jezykach obeych 77 951 13 9| 34 44, 5 ) 3 3 39 41 3 139
Cechy osobowe 72 18,3 | 15 i20,8] 26 36,1| 14 19.4| - - 9 125l - -3 42|--]2 28
Kompetencje
spoteczne 68 17,3| 14 20,6] 14 i20,6| 14 i20,6] 10 (14,7 8 i11,8] - i - | 3 44| 2 29| 2 29
i obywatelskie
Kompetencje 1 12 17,6 1 17,6 1 -i-1 2 - -
informatyczne 5 91 9 75 7 133,3] 9 75 7 371 3 59 393 59
Inicjatywnosc
i praedsiebiorczosé | 2L | 53| 4 190[ 11 524 3 14,3 2 95|1 48
Kompetencje/
umiejetno$c 19 i 48| 7 i368] 5 i26,3] 4 i211] - - 2 10,5 - i - | - - - -] - -
uczenia sie
Kompetencje
matematyczno- 6 1,5 2 i33,3] 2 33,3 1 16,7 - - - -l - - 1 16,7 - - | - -
techniczne
Porozumiewanie sig w| ) ) ) ) ) ) ) } ) } N O _
jezyku ojczystym
Swiadomo$é ) ) ) ) ) ) ) ) } ) } N N O
i ekspresja kulturalna
Razem 304 - |22 - |57 - |27 -126: - |33 -1 -]1755: - |11 - [39 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 151.

67 Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-
$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)

68 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych

W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie si¢
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetno$¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.
89 Klucz kodéw grup wielkich zawodéw: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wiladz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy, 2 Specjaliéci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemyslowi irzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen, 9 Pracownicy przy pracach prostych.
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W ujeciu poszczegbdlnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcdw, kolejne tabele prezentuja rozklady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

¢) Kurs6w i uprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

Tabela 23. Cechy osobowe poszukiwane w powiecie hajnowskim

Powiat hajnowski
Cechy osobowe
N % ogolem w powiecie

Che¢ do pracy/ entuzjazm 82 16,6
Dyspozycyjnos$c 64 13,0
Samoorganizacja 55 11,2
Kultura osobista 50 10,1
Sumiennos$é 51 10,3
Odpowiedzialno$é 46 9,3
Uczciwo$é 31 6,3
Dazenie do realizacji celow 22 4,5
Radzenie sobie ze stresem 16 3,2
Kreatywnos$¢ 15 3,0
Elastyczno$c 10 2,0
Mila aparycja 10 2,0
MySlenie analityczne 8 1,6
Sprawno$¢ motoryczna 6 1,2
Pewno$¢ siebie 3 0,6
Dobry stan zdrowia 3 0,6
Dociekliwo$é 1 0,2
Przedsiebiorczoéc 2 0,4
Mobilno$é 1 0,2
Inne 17 3:4
Ogodlem 493 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 24. Kompetencje spoleczne poszukiwane w powiecie hajnowskim

Wymagania pracodawcow Powiat hajnowski Wymagania pracodawcéw Powiat hajnowski

2016 N % 2013 N %
Zarzadzanie zespolem 16 61,5 Komunikatywnos¢ 43 63,2
Podejmowanie decyzji 1 3,8 Umiejetno$é pracy w zespole 29 42,6

. Umiejetno$¢ kierowania
Motywowanie 2 7,7 zespotem [¢] 13,2
Planowanie - 77 e 6 88
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Rozwiazywanie problemow/

konfliktow 5 19,2 Umiejetnosci interpersonalne 4 5,9
- - - Otwarto$é 4 5,9
Ogodlem 26 100 Ogoblem 68 100,0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym 1 lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodéw 1
Kuwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.
S. 153.

Legenda:
N — liczba wskazan
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Tabela 25. Wymagania w zakresie kursow i uprawnien formulowane
wzgledem pracownikéw w powiecie hajnowskim

Wymagania pracodawcow Powiat hajnowski ‘Wymagania pracodawcow Powiat hajnowski

2016 N % 2013 N %

Wozki jezdniowe 82 39 Prawo jazdy kat. B 50 35,2

sanitamo-]?a;(iiggrﬁiologiczne 37 i Sl il 47 33,1

Prawo jazdy kat. B 17 8,1 Uprawnienia elektryczne 28 19,7
Spawanie 11 5,2 Inne uprawnienia 13 9,2
Wdrazanie systemoéw jakosci 1 0,5 Prawo jazdy kat. C 3 2,1
Uprawnienia pedagogiczne 1 0,5 Prawo jazdy kat. C+E 3 2,1
Prawo jazdy kat. C+E 1 0,5 Przew0z rzeczy 2 1,4

Inne 60 28,6 Karta kierowcy 1 0,7

- - - UDT 1 0,7

- - - Uprawnienia budowlane 1 0,7

Ogodlem 210 100 Ogodlem 142 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
153.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 26. Kompetencje informatyczne poszukiwane w powiecie hajnowskim

Powiat hajnowski
Obszar kompetencji informatycznych
N %
Obshuga komputera 26 51,0
AutoCAD 13 25,5
MS Office 10 19,6
Programowanie 9 17,6
Inne informatyczne 8 15,7
Umiejetnoé¢ poruszania sie w Internecie 2 3,9
Pozostale programy do projektowania 1 2,0
Ogodlem 51 100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 153.

Legenda:
N - liczba wskazan
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2016 2013

Jezyld N % N %
Polski - -
Angielski 32 66,7 70 90,9
Niemiecki 8 16,7 24 31,2
Francuski - - 13 16,9
Rosyjski 5 10,4 7 9,1
Whoski - =
Inne 3 6,3 4 5,2
Ogoblem 48 100 77 100,0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
152.

Legenda:
N - liczba wskazan

W powiecie hajnowskim wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do ta-
kich obszaréw jak do$wiadczenie czy cechy osobowe, podobnie jak w powiecie bielskim, poja-
wiaja sie w okolo 30% ofert pracy. Nie oznacza to jednak, iz nie s pozadane. Chociaz niearty-
kulowane bezposrednio w ofertach, moga by¢ wymagane podczas wykonywania pracy na sta-
nowisku pracy. Podobnie jak w powiecie bielskim, najbardziej ceniona przez pracodawcow
hajnowskich cechg pracownicza bylo posiadanie do§wiadczenia. Okolo 70% stanowisk pracy,
spoérod zidentyfikowanych pod wzgledem wymogoéw kompetencyjnych, zawiera to to kryte-
rium. Poszukiwanie os6b z do$wiadczeniem mozna ocenié, jako przejaw ukierunkowywania sie
firm na pracownikéw generujacych nizsze koszty w procesie adaptacji na stanowisku pracy.
Posiadanie do$wiadczenia umozliwia szybsza asymilacje w §rodowisku pracy. W przypadku
niedostosowania kwalifikacyjno-kompetencyjnego zasobow pracy do potrzeb rynku pracy,
posiadanie doswiadczenia moze zastapi¢ kompetencje i umiejetnosci pozadane przez praco-
dawcow, lecz niemozliwe do nabycia w procesie ksztalcenia formalnego.

Najszerszego zakresu kompetencji i innych cech pozadaja pracodawcy powiatu hajnowskiego
w odniesieniu do przedstawicieli grup zawodowych o najwyzszym poziomie kwalifikacji:
1 — Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy, 2 — Specjali$ci. Podobny
zakres oczekiwan formulowany jest w stosunku do przedstawicieli grup zawodowych: 3 —
Technicy i inny $redni personel, 7 — Robotnicy przemystowi i rzemieS$lnicy. Najnizszego zakre-
su kompetencji oczekiwano od przedstawicieli grup zawodowych: 6 — Rolnicy, ogrodnicy, le-
$nicy i rybacy oraz 9 — Pracownicy przy pracach prostych.
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5.3 Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okre$la z jednej strony profil dzialalnos$ci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktéra w sytuacji
wystapienia wakatéw wymaga uzupelnia brakéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okreslonej strukturze kwalifika-
cyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z koniecznosSci zwiekszania stanu zatrudnienia (niezre-
alizowany popyt na prace), zwiazanego z poszerzaniem sie zakresu produkcji dobr i ustug,
wynikajacym z ksztaltowania sie wielkoSci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach

i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-

dywag, ktdre obszary dzialalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-

ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kow. Z kolei analizy o charakterze iloSciowo (rozmiar popytu na prace) — jako$ciowym

(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poréwnywanie:

- przewidywan co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikéw w okre$lonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:

- planowanie i okre$lanie kierunkéw oddzialywania na ksztaltowanie kapitatu ludzkie-
g0,

- dostosowywanie programéw dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.

Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$¢ zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w r6zne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sa
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby o
zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycja itp.

2. Gospodarka powiatu hajnowskiego opiera sie na przemysle. Sektor rolniczy odgrywa
duza role w powiecie, jednak nizsza, niz w wielu innych powiatach subregionu oraz woje-
wodztwa. Udzial pracujacych w rolnictwie (34%) w ogolnej liczbie pracujacych w powiecie
jest nizszy od Sredniej dla wojewodztwa (37%). Oceniajac poziom rozwoju gospodarki lo-
kalnej przez pryzmat liczby pracujacych wedlug sektorow gospodarki (zgodnie z przyjeta
metodyka analizy opartej na teorii trzech sektoréw, poziom uprzemystowienia (industria-
lizacji) powiatu jest jednym z najwyzszych w regionie (29%, II m-ce). Jednak pozycja za-
rowno przemyshu, jak pozostalych sektoréw gospodarki nie jest stabilna. Analiza zmian w
dluzszym szeregu czasowym wskazuje na wzrost znaczenia przemystu w powiecie (wzrost
liczby pracujacych i udziatlu pracujacych w przemysle w pracujacych ogétem w 2015 roku
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w stosunku do 2010 roku). Jednak intensywny wzrost w okresie 2008-2011 uleg} nastep-
nie spowolnieniu.
Podobnie, intensywny spadek liczby pracujgcych i udzialu pracujacych w tym sektorze
w liczbie pracujacych ogdéltem, w latach 2008-2011, ulegt spowolnieniu réwniez w rolnic-
twie. Co wiecej, wzrosty liczby pracujacych w rolnictwie obserwowane w nastepnych la-
tach, §wiadcza o zaburzeniu procesoéw restrukturyzacyjnych. Wystepujacy jednoczeénie
spadek liczby ludnoS$ci w ustugach utrudnia wnioskowanie o fazie rozwoju gospodarki lo-
kalnej. Ogdlnie rzecz ujmujac, wahania pomiedzy liczba pracujacych w poszczegdlnych
sektorach iudzialami poszczegoélnych sektoréw w pracujacych ogétem, obserwowane po
2011 roku, moga Swiadczy¢ o fluktuacji kadr pomiedzy sektorami, wplywie proceséow de-
populacyjnych, badz problemach z zapewnieniem kadr o odpowiednich kwalifikacjach w
przemysle i ustlugach.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegblnych sektorach powiatu powinny skla-
nia¢ do wnioskdw o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie wzrostu przemystu. Jed-
nak niska intensywnos$¢ tego wzrostu zmusza do zastanowienia sie nad jej przyczynami.
Wzrost przemyshu w ujeciu dlugookresowym, prawdopodobienstwo spadku intensywno$ci
tego wzrostu z powodu braku odpowiednich zasobow kadrowych, na plan pierwszy wysu-
waja konieczno$¢ oddzialywania na zasoby ludzkie w kierunku dostosowywania kadr do
potrzeb sektora i wspierania przechodzenia do przemyshu pracujgcych z innych sektoréw
(przede wszystkim rolnictwa, ktoére zgodnie z teorig trzech sektoré6w powinno coraz bar-
dziej traci¢ na znaczeniu). Wspieranie rozwoju kadr w sektorze ustug powinno odbywa¢é
sie rownolegle. Rozwdj przemystu bedzie pociagal za soba wzrost zapotrzebowania na roz-
nego rodzaju uslugi, ktére rowniez wymagaja dostosowania profilu kompetencyjno-
kwalifikacyjnego pracownikéw do aktualnych potrzeb. Ewentualne wspieranie kadr w rol-
nictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-szkoleniowych przyczyniajacych
sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora wspierajacych powstawanie gospodarstw
wielkopowierzchniowych, zajmujgcych sie produkejg towarowa lub specjalistycznych. Za-
sadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze, w kierunku nabycia
kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA przewiduje ogélny spadek liczby miejsc
pracy w powiecie w 2022 roku. Intensywny spadek liczby miejsc pracy przewidziany jest
w rolnictwie, mniejszy w przemysSle. Wzroénie liczba miejsc pracy jedynie w ustugach.
Struktura lokalnej gospodarki ulegnie dosy¢ znaczacym przeobrazeniom, wyrazajacym sie
w dalszym spadku znaczenia rolnictwa (do 20,9% udziatu w liczbie miejsc pracy), wzrostu
znaczenia sektora przemystu (do 31,5% udzialu w liczbie miejsc pracy) i wzrostu znaczenia
uslug w tworzeniu miejsc pracy w lokalnej gospodarce (do 47,6% udzialu w liczbie miejsc
pracy). Zmianie struktury gospodarczej powiatu bedzie towarzyszyt spadek liczby miejsc
pracy o 2 510 miejsc, ktoérego przyczyn mozna upatrywac¢ w takich czynnikach jak depopu-
lacja powiatu (migracje, ujemny przyrost naturalny), ale rowniez w braku odpowiednio
kwalifikowanych kadr. Spadek liczby ludnosci w powiecie prowadzac do trudno$ci w za-
spokojeniu popytu na prace w przedsiebiorstwach, spotegowany niska jakoScia zasobu
ludzkiego moze znaczaco utrudnia¢ rozwoj przedsiebiorstw. Ograniczenie produkcji i
ustug ze wzgledu na problemy kadrowe, prowadzac do spadku zysku przedsiebiorstw i
wynagrodzen moze powodowaé spadek dochodéw ludnosci wplywajac na decyzje migra-
cyjne i prokreacyjne zasoboéw pracy. W efekcie sprzezenia zwrotnego, sytuacja gospodar-
cza powiatu, pomimo korzystnych zmian w strukturze poszczegdlnych sektoréw, nie musi
oznaczac lokalnego wzrostu (i rozwoju) gospodarczego.
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Powiat hajnowski, podobnie jak pozostale powiaty subregionu charakteryzuje sie wyso-
kim, ujemnym saldem migracji, co przy najnizej w subregionie gestoSci zaludnienia (30
os/km?), najnizszym w calym regionie przyroScie naturalnym (siegajagcym -10 oséb na
1000 ludnosci) stwarza realne zagrozenie wyludnieniem. Trendy demograficzne w powie-
cie sg szczegolnie niebezpieczne réwniez z powodu niskiego zasobu ludno$ci ogétem (3,8%
zasobow wojewodztwa), ktory sprawia, ze powiat hajnowski (poza kolneniskim — 3,3% za-
sobéw ludnoSci wojewodztwa) nalezy do najbardziej zagrozonych wyludnieniem w subre-
gionie tomzynskim. Negatywne trendy demograficzne potwierdza prognoza ludnosci, kto-
ra wskazuje na najwiekszy (po mieécie Lomza — 2 299 os6b) w subregionie, przewidywany
spadek liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym do 2020 roku (-2 033 osoby w latach 2015-
2020). Jednocze$nie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym nie ulegnie znaczacemu
zmniejszeniu

(-78 osbéb w latach 2015-2020). Negatywne trendy demograficzne wskazuja na wyrazne
starzenie sie populacji powiatu. Potrzeba jak najdluzszego utrzymywania aktywno$ci za-
wodowej os6b w wieku produkeyjnym, czemu powinno stuzy¢ wsparcie o charakterze edu-
kacyjno-szkoleniowym, jest w powiecie konieczna. Niekorzystna i gwaltowna depopulacja
w grupie 0s6b w wieku produkeyjnym wskazuje na konieczno$¢ siegania po zasoby ludno-
$ci w wieku poprodukeyjnym, w celu zapewnienia kapitalu ludzkiego niezbednego do roz-
woju gospodarki. Obserwowane w powiecie wahania w liczbie pracujacych w poszczegodl-
nych sektorach gospodarki mogg by¢ zwigzane z trudnoSciami w dostepie do kadr. Dlatego
zasadne wydaje sie jak najszersze wspieranie edukacyjno-szkoleniowe nie tylko osob
w wieku produkcyjnym (ulatwiajace utrzymanie zatrudnienia), lecz rdwniez wyrazajacych
taka cheé os6b w wieku poprodukeyjnym.

Rozwdj przemystu w powiecie hajnowskim, znajduje odzwierciedlenie w liczbie podmio-
tow funkcjonujgcych w sekcjach PKD odpowiadajacych przetwoérstwu przemystowemu
(sekcja C) i budownictwu (sekcja F). Pomimo obserwowanego spadku liczebnosSci podmio-
tow (w latach 2010-2015 o0 90 podmiotow, 17,7%), pod wzgledem iloSciowym, przetwor-
stwo przemyslowe w powiecie hajnowskim przewyzsza powiat bielski. Niepokojace jest
jednak tempo spadku liczebno$ci podmiotow w tej sekeji, ktére moze wynikaé m.in. z pro-
blemo6w z zapewnieniem dostepu do odpowiednio wykwalifikowanych kadr. Pozytywnym
jest jednak wzrost (aczkolwiek niewielki) liczby pracujacych w sektorze, ktéry moze
$wiadczy¢ o rozwoju silniejszych podmiotow przemystowych na rynku lokalnym, przyczy-
niajacym sie do eliminacji slabszych firm (z czego rowniez moga wynikaé¢ obserwowane
spadki liczebnosSci podmiotow w sekeji C). Sekcje przemystowe posiadaja najwyzsze udzia-
ly procentowe w liczbie podmiotéw (ogblem) funkcjonujacych w powiecie. Liczba firm w
sektorze, przekraczajaca siedemset podmiotoéw (730) daje miejsca pracy 3 860 osobom,
podczas gdy niz niemal trzykrotnie wyzsza liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonuja-
ca wuslugach (2 092) daje miejsca pracy 4 870 osobom. Sektor przemysthu w powiecie
pomimo spadku liczby podmiotéw przyczynil sie do niewielkiego, ale wzrostu liczby
miejsc pracy o 64. W tym samym okresie (2010-2015) liczba podmiotéw funkcjonujacych
w ushugach wzroslta o 153 podmioty, przy jednoczesnym spadku liczby miejsc pracy o 46.

W grupie ustug najwiekszym pracodawcy jest handel. Obok handlu duze znaczenie posia-
daja sekcje: L. — dzialalnos¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; M — dzialalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dzialalno$c¢ wspierajaca; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; S — po-
zostala dzialalno$¢ ustugowa i T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; go-
spodarstwa domowe produkujace wyroby i $§wiadczace ushlugi na wlasne potrzeby. Poza
sekcja P, wpowiecie obserwowana jest identyczna zalezno$¢ w rozwoju ushug, jak
w powicie bielskim. Roéwniez w powiecie hajnowskim, obserwowane zmiany moga by¢
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wynikiem relatywnie wysokiej dochodowej elastyczno$ci popytu7e. Rozwdj przemystu w
powiecie moze wplywaé¢ na wzrost dochodéw mieszkancéw, a tym samym, w ujeciu
generalnym, na wzrost popytu na dobra i ustugi wyzszego rzedu, wspierajace z jednej
strony dzialalnos¢ firm w sektorze przemystu (np. obsluga ksiegowa, prawna, ustugi ad-
ministrowania biurami), z drugiej podnoszace standard zycia mieszkancow (np. ustugi w
zakresie zdrowia i urody) i wynikajace z popytu na pomoc zaspokajana przy nizszych do-
chodach w inny sposo6b (ustugi opiekuncze).

Rozwdj ushug skorelowany ze zmianami zachodzacymi w okre§lonych dziedzinach prze-
mystu prowadzi do wystgpienia swoistego sprzezenia zwrotnego, polegajacego na tym, ze
profesjonalizacja ustug wymaga dostepu do narzedzi materialnych wspierajacych ich wy-
konywanie, a tym samym wplywa na wzrost produkcji materialnej w okreslonych dziedzi-
nach.

Dokumenty strategiczne powiatu wskazujg na sfere bogactwa naturalnego, ktéra sprzyja
rozwojowi turystyki. Chociaz analiza liczebno$ci firm funkcjonujacych w sekeji I — dzialal-
no$c¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, wskazuje na dosy¢ niski
udzial (5,5%) w liczbie podmiotoéw ogodlem, to dynamika wzrostu liczebno$ci podmiotow
w tej sekeji jest znaczaca. Na przestrzeni lat 2010-2015 zwiekszyla sie 0 89,5% (77 podmio-
tow). Brak odpowiednich danych statystycznych nie pozwala na poré6wnanie obserwowa-
nych zmian w liczbie podmiotow w sekcji I ze zmianami w liczbie miejsc pracy. Dostepne
dane pozwalaja jedynie na wskazanie spadku w liczbie miejsc pracy w grupie sekcji obej-
mujacej: handel; naprawe pojazdow samochodowych; transport i gospodarke magazyno-
wa; zakwaterowanie i gastronomie; informacje i komunikacje, a wiec m. in. gléwna z sek-
cji obstlugujacych turystyke o 107 miejsc pracy).

Poziom rozwoju przemyslu oraz obserwowana sytuacja w zakresie braku stabilnoSci
w zmianach obserwowanych w tym sektorze, nie przekladaja sie na szczego6lng specjaliza-
cje powiatu wyrazajaca sie dynamicznym rozwojem firm w okre$lonych dzialach gospo-
darki (dzialach PKD). Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016
r.), analizowane na poziomie dzialbw PKD, wyr6zniaja go na tle wojewodztwa w zaledwie
jednej sekcji produkecja wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli; produkcja
wyrobow ze stomy i materialéw uzywanych do wyplatania (liczba podmiotow — 236; 18%
zasobow wojewodztwa). Przedstawiciele tego dzialu gospodarki (FURNEL, OLGA — pro-
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Dochodowa elastycznos$¢ popytu (Eip) jest relacja miedzy procentowa zmiana popytu na dane dobro a procentowa zmiana
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcoéw zmienig si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastyczno$¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wptywaja na wielkos$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sa jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspotczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktore charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzgdu maja ujemng dochodowg elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udzial w budzetach nabywcoéw (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$¢ popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra iich
udzial w budzetach nabywcow. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglgdnej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do dobr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowa elastycznos$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowej elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastycznosé. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznosé-popytu.
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ustugi opiekuncze rowniez w kategorii ludnosci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywac interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekunicze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.
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dukcja tarcicy, materialow podlogowych, mebli) zaliczani s jednocze$nie w dokumentach
strategicznych powiatu do najwiekszych lokalnie pracodawcow.

Istotnie, z punktu widzenia kierunkéw rozwoju gospodarczego powiatu, wyrdzniaja go na
tle wojewddztwa dwa dzialy ustugowe: zakwaterowanie (liczba podmiotéw — 98; 17% za-
sobéw wojewddztwa) oraz dzialalno$é organizatoréw turystyki, posrednikow i agentow tu-
rystycznych oraz pozostala dzialalnos¢ ustlugowa w zakresie rezerwacji oraz dzialalnosci z
nia zwigzane (liczba podmiotow — 98; 17% zasobdéw wojewddztwa).

Jednoczes$nie, na terenie powiatu hajnowskiego, podobnie jak bielskiego, wystepuja silne,
pojedyncze podmioty gospodarcze, zatrudniajace duze liczby pracownikéow, dzialajace
w obszarach gospodarki, w ktérych powiat nie wyrdznia sie na tle innych powiatéw
w wojewodztwie liczba podmiotéw funkcjonujacych w dziale. Reprezentuja one szeroki
katalog dzialow gospodarki (np.: PRONAR Sp. z o.0., Zaklady Maszynowe ,Hamech” Sp. z
0.0. — przemys} maszynowy; ,SPOLEM” Powszechna Spo6ldzielnia Spozywcow w Hajnowce
— handel; Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Hajnowce — przemyst spozywcezy; Fabryki
Mebli , Forte” S.A. — produkcja mebli; ,Euro Postep” — Krawiectwo (zaktad pracy chronio-
nej; Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej w Starym Lewkowie — produkcja ceramiki
budowlanej). Do waznych pracodawcéw w powiecie naleza przedstawiciele sektora pu-
blicznego (SPZOZ w Hajnowce — ochrona zdrowia; Bialowieski Park Narodowy w Bialo-
wiezy — Ochrona przyrody, Jednostka Wojskowa; Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Hajnowce — gospodarka odpadami).

W przypadku powiatu hajnowskiego, dywersyfikacja sil wytworczych w powiecie prowadzi
do zastepowania w strukturze dzialowej galezi praco i ziemio chlonnych przez kolejne, ta-
kie jak przemyst drzewny, maszynowy, budowlany, chemiczny czy produkcja wyrobow
spozywczych. Rowniez z powiecie hajnowskim, podobnie jak w bielskim, nie obserwuje sie
rozwoju galezi uwazanych za no$niki nowoczesnos$ci (przemyst precyzyjny, elektroniczny,
kosmiczny, elektrotechniczny, galezie okreslane mianem ,brainpower industries”- bazu-
jace na ponadprzecietnych pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteligentnych, tele-
komunikacyjnych i teleinformatycznych sieci nowej generacji, softwarem, bio
i nanotechnologiami, w ktorych postep techniczny jest szczegélnie dynamiczny
i najbardziej zauwazalny. Jednoczes$nie, lokalne galezie przemyshu, a zwlaszcza najwieksze
przedsiebiorstwa, ktorych produkty (czesto eksportowe), aby przyczynialy sie do rozwoju
firmy, musza by¢ konkurencyjne, wysokiej jakosci. Nalezy, wiec sie spodziewaé,
ze wprowadzaja innowacyjne, czy oparte na prowadzonych badaniach naukowych rozwia-
zania. Coraz bardziej skomplikowane procesy produkcyjne wymagaja coraz lepiej wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Pozycja galezi gospodarki, w ktérych istnieje jeszcze mozli-
wo$¢ wykorzystywania niewykwalifikowanej sity roboczej sukcesywnie maleje. Niska ja-
ko$¢ zasobu ludzkiego wyklucza mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju galezi. Mozliwo$¢ taka
daja powigzane ze soba zasada komplementarnos$ci zasoby kapitalu rzeczowego
i ludzkiego.

Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu

na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnosSci nalezaloby kwalifikowaé

do wsparcia edukacyjno-szkoleniowego potrzeby zglaszane przez:

- dzialy gospodarki wyrdzniajace powiat na tle wojewodztwa pod wzgledem skupiska
podmiotow, o ile posiadaja znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy w powiecie,

- potrzeby pracodawcow dzialajagcych w dziedzinach gospodarki niewyrodzniajacych
wprawdzie powiatu pod wzgledem liczby podmiotow, lecz posiadajacych znaczacy
udzial w tworzeniu miejsc pracy.
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Rowniez obserwowany, malejacy udziat sektora uslug w tworzeniu miejsc pracy, nie moze
by¢ traktowany, jako sektor, w ktérym nie wystepuja potrzeby szkoleniowe. Tylko
w niewielkim zakresie ushug, dotyczacym prac prostych, zatrudniane sg zwykle osoby bez
jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. W pozostalych, wymagania stawiane osobom
pragnacym podjaé prace rosna, co wynika z checi podniesienia jakos$ci $wiadczonych
ustlug, ktére bezposrednio wiaza sie z mozliwoSciami wypracowania wiekszego zysku. Im
wieksze powiazanie ustug ze sfera materialna (bankowo$é, ustugi ubezpieczeniowe czy te-
leinformatyczne) tym wyzsze oczekiwania w stosunku do pracownikow. Dlatego sektor
uslug powinien réwniez zosta¢ objety wsparciem celem wspierania przejScia gospodarki
powiatu na wyzsze stadium rozwoju. W pierwszej kolejnosci nalezaloby obja¢ wsparciem
te sekcje ustugowe, ktore juz w chwili obecnej wykazujg wzrost w zakresie liczby podmio-
tow, czy posiadajace znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy. Uslugi, czesto (czeSciej niz
sekcje przemystowe) opieraja sie na jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub podmio-
tach zatrudniajacych niewielkie liczby pracownikéw, a szkolenia czeSciej w zwigzku z tym
beda kierowane do wlascicieli przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwroci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia oséb, ktére wchodza na rynek pracy lub z r6znych powodéw wyrazaja goto-
wo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wigzg sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz s wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowang strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowana w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nia:

- wymagania co do posiadania zdolno$ci do §wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okreslonych czynnosci z mozliwo$cia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkéw, a wiec szczegolnie waznych umiejet-
noSci, bez opanowania ktorych nie mozna skutecznie wykonywaé okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnos$ci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okreslonej specjalizacji lub okreslo-
nym zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztaltowania kompetencji kluczowych, o charakterze
og6lnym, nalezy podkresli¢, ze konieczno$c ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendéw o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
¢y na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie Swiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
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woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoleczenstw warunkujgcg gotowosé do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobow ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobéw informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegblnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoSci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywno$ci i przed-
siebiorczo$ci oraz wspierajacych je kompetencji spotecznych72.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposoOb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formulowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw, wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezposredniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektorow, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskazaé¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub
zr6znych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa
wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowo$¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosci zwiekszajg w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja panstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkdéw publicznych miejsca pracy w okre§lonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkow finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalno$ci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo§é wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze go-
spodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodow i specjalnosci. Szkolenie zaso-
béw ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse na
zatrudnienie, jednak moze wigzac sie z oferowaniem lepszych warunkow pracy i placy lub
odpowiada¢ na szczeg6lne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szanse
na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany osobno, z
uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.

2. Kompetencje spoteczne odnosza sie do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utlatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnoscig tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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6. POWIAT KOLNENSKI

6.1 Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Kolnenski polozony jest w polnocno-zachodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego, w obszarze, tak zwanych, Zielonych
Phluc Polski. Graniczy z powiatami: grajewskim od wschodu,
tomzynskim od potudnia, piskim od poélmocy (wojewddztwo
warminsko-mazurskie), ostroteckim od zachodu (wojewb6dztwo
mazowieckie). Powiat kolnenski zajmuje powierzchnie 940,1
kmz2, ktéra stanowi 4,7% ogoélnej powierzchni wojewoddztwa
podlaskiego. Siedziba wladz powiatowych znajduje sie w mie-
Scie Kolno. Biorac pod uwage usytuowanie fizycznogeograficz-
ne, powiat polozony jest pomiedzy rowninnymi obszarami Ni-
ziny Podlaskiej i pagorkowatymi terenami Pojezierza Mazur-
skiego i Suwalskiego, na dwoch wysoczyznach — kolnenskiej i
kurpiowskiej. Pod wzgledem etnograficznym powiat kolnenski
stanowi obszar przejSciowy pomiedzy czterema regionami:
Podlasiem od wschodu, Mazurami od péinocy, Mazowszem od
poludnia i Kurpiowszczyzng od zachodu. Efekty lokalizacji
wzmacniajg miedzyregionalne korytarze tranzytowe, przebiega-
jace przez obszar powiatu, wiodac z centrum i wschodu Polski
na Pojezierze Mazurskie i na Pojezierze Suwalskie oraz ku pan-
stwom oéciennym — Litwie i Rosji (obwdd kaliningradzki).7s

Powiat cechuje stosunkowo niska aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancow, a statystycznie poziom rozwoju drobnej przed-
siebiorczo$ci nalezy uzna¢ za slaby. Przewaga rolnictwa oraz
brak przemystu zlokalizowanego na terenie powiatu kolnen-
skiego wplywaja na ogdélnie niska ocene potencjalu gospodar-
czego powiatu. Ze wzgledu na duzy odsetek uzytkéw rolnych
w ogoblnej powierzchni (73,43%), powiat wykazuje specyfike
obszaru rolniczego. W obszarze dominuja gleby niskiej jakosci
oraz niestabilno§¢ klimatu. W produkcji przewazaja uprawy
roélin wymagajacych malego nakladu pracy — kukurydza, trawy

Powiat kolnenski

Starostwo:

ul. 11 Listopada 1
18-500 Kolno

Gminy:
miejskie:

Kolno
miejsko-wiejskie:
Stawiski
wiejskie:
Grabowo, Kolno, Maty
Ptock, Turosl

Ludnosé:

39 068
w tym kobiet: 19 513

Powierzchnia:
940 km?

oraz zboze.
Warunki panujgce w powiecie, stwarzaja nieograniczone mozliwo$ci rozwoju produkcji zywno-
$ci ekologicznej. Podstawg gospodarki powiatu kolnenskiego jest produkcja mleka.7

Obszar powiatu odznacza sie duzym stopniem naturalnosci szaty ro$linnej
i bior6znorodnoscia. Wystepuja tutaj liczne atrakcje przyrodnicze, ktore warunkuja rozwoj
branzy turystycznej powiatu kolnenskiego. Ponad 22% obszaru stanowig tereny objete réznymi
formami ochrony, do ktérych naleza:

3 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolnenskiego na lata 2015-2020, Zatacznik do Uchwaty Nr 111/87/16 Rady Powiatu
Kolnenskiego z dnia 3 marca 2016 r., s. 30-32.
7 Tamze, s. 59.
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- rezerwat ,,Ciemny Kat” na terenie gminy Turosl;
- uroczysko ,Dzierzbia” na terenie gminy Stawiski.

Nastepne dwa rezerwaty sa obecnie w fazie projektéw: ,Dolina rzeki Rybnica” oraz ,Jezioro
Lacha” na terenie gminy Turo$l. Znaczny obszar poludniowo-zachodniej czeSci obszaru powia-
tu kolnenskiego jest terenem chronionego Krajobrazu Réwnicy Kurpiowskiej i Doliny Dolnej
Narwi. W powiecie wystepuje rowniez 35 uzytkdw ekologicznych zajmujacych 66,3 ha oraz
39 pomnikoéw przyrody. Usytuowanych jest tutaj wiele zabytkow o charakterze antropogenicz-
nym7s. Zaliczaja sie do nich zabytkowe obiekty architektoniczne, zabytkowe zalozenia prze-
strzenne i uklady urbanistyczne miast, obiekty sakralne, zabytki techniki i wybitne osiagniecia
wspolczesnej mysli technicznej, zabytki militarne, stanowiska archeologiczne, pomniki upa-
mietniajagce wydarzenia archeologiczne, elementy niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
tradycje, przekazy ustne, taniec, teatr, imprezy kulturalne, zwyczaje i obrzedy, ale takze umie-
jetnodci zwigzane z przeszloScig7®. Powiat charakteryzuje niski poziom rozwoju bazy noclego-
wej i gastronomicznej. Dodatkowy problem stanowi bardzo mala liczba, innej infrastruktury
turystycznej. Stworzenie atrakcyjnej i kompleksowej oferty dla turystow w przypadku powiatu
kolnenskiego warunkowane jest przede wszystkim dzialaniami zwigzanymi z doinwestowa-
niem infrastrukturalnego zaplecza turystycznego powiatu oraz jego odpowiednia promocja”’.

W sktad powiatu wchodza:
1. Gminy miejskie: Kolno;
2. Gminy miejsko-wiejskie: Stawiski;

3. Gminy wiejskie: Grabowo, Kolno, Maly Plock, Turo$l.

Kolno Grabowo '

M. Kolno

Turosl

Stawiski

Maly Plock

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/.

75 Zabytki antropogeniczne, s3 to obiekty materialne $ci$le zwigzane z dziatalnoécig cztowieka i przez niego wytworzone,
stanowigce przedmiot wartosciowy pod wzgledem turystycznym.

Tamze, s. 37.

Tamze, s. 72.
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Potencjalny zasob beneficjentow ksztalcenia ustawicznego w powiecie wyznacza populacja
0s6b w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym do 2020 roku (Wykres 4).

30 000
25 000
25 052 24 997 24 90
20 600 505 4903 24807 24 684 24551
15 000
10 000 6480 6479 6 500 6521 6542 6555
[ — —i i  —
5 000
O T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
=¢=produkcyjny ==poprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Do roku 2020 w powiecie kolnienskim przewidywany jest spadek liczby ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym o 501 oséb (2,0%) w stosunku do roku 2015. W przypadku tego powiatu, biorgc
pod uwage podobny zasob liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym w 2015 r. (25 052 0s6b) do
zasobu powiatu hajnowskiego (26 907 0sob), spadek bedzie niewielki — 501 0s6b (2,0%). W
ujeciu $redniorocznym daje to ubytek liczby oséb w wieku produkcyjnym na poziomie okolo
100 0s6b (0,5%).

Spadkowi liczby oséb w wieku produkeyjnym bedzie towarzyszyt niewielki wzrost liczby os6b
w wieku poprodukeyjnym. W 2020 roku wyniesie on 75 0séb (1,2%), w stosunku do 2015 r.

Rolniczy charakter powiatu kolnenskiego znajduje bezposrednie przetozenie na strukture pra-
cujacych wedlug sektoréow gospodarki w powiecie.

Sektor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Uslugi 41 4 43 43 43 43 43 43

Rolnictwo, le§nictwo, lowiectwo
B 74 72 71 73 72 72 72 71

POWIAT KOL- : -

NENSKI Przemyst i budownictwo 5 7 7 7 7 7 7 7
Ustugi 21 21 22 20 21 21 21 21

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

8 Niezgodno$ci w sumie procentowej pracujacych tacznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/-1 punkt procentowy powy-

zej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Ponad 70% pracujagcych w powiecie stanowi ludno$¢ utrzymujaca sie z pracy
w gospodarstwach rolnych. Udzial pracujacych w rolnictwie, na przestrzeni analizowanego
okresu ulegl nieznacznemu zmniejszeniu (o 3 pkt. proc). Poziom pracujgcych w rolnictwie
w powiecie, jest jednak niemal dwukrotnie wyzszy od $redniej wojewodzkiej. Wspomniany
spadek liczby pracujacych w rolnictwie, odbywat sie kosztem wzrostu liczby pracujacych w
przemysle i budownictwie
(o 2 pkt. proc.). Obserwowana zmiana nie wplynela jednak istotnie na poziom uprzemystowie-
nia powiatu, ktéry nalezy do najnizszych w regionie. Podobnym poziomem pracujacych w
przemysle i budownictwie charakteryzuje sie powiat moniecki 7%, najnizszym w regionie po-
wiat sejnenski 4%. Na stalym poziomie utrzymuje sie w powiecie kolnenskim udziat pracuja-
cych w ustugach.

10000
9000 8623 8748
8000  ggp3g 8459 8440 8431 8455 8484 8507 T 8393 5637
7000
6000
000
5 2645
4000
2508
3000 2405 2509 2574 5354 oo 2463 2489 2506
—_— —_—
2000 2370 1244
812 812 855 85 82
1000 98! &17 839 e
e
1005
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rolnictwo Prognoza ARIMA
------------- Przedzial ufnoéci (dolna granica) -~ Przedzial ufnoéci (géorna granica)
przemyst Prognoza ARIMA
-------- Przedzial ufnoéci (dolna granica) -------- Przedzial ufnoéci (goérna granica)
ushugi Prognoza ARIMA
— — - Przedzial ufnoéci (dolna granica) — — - Przedzial ufnosci (gérna granica)

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwoj
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki powiatu kolneniskiego do 2022
roku. Przy zachowaniu obecnych trendow w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendow
depopulacyjnych, czy procesow spolecznych przekladajacych sie na sklonnos¢ do podejmowa-
nia zatrudnienia, mobilno$¢ zawodowa czy uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym ludnosci
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powiatu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu bedzie ksztaltowala sie w naste-
pujacy sposob:

a) Rolnictwo powiatu, w 2022 roku, bedzie dysponowalo 8 392 miejscami pracy; z 95%
prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 8 037 do 8 748
miejsc;

b) Przemyst powiatu, w 2022 roku, bedzie najprawdopodobniej dysponowal 1 124 miejscami
pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 1
005 do 1 244 miejsc pracy;

¢) W uslugach, w 2022 roku, bedzie pracowalo 2 508 0s6b; z 95% prawdopodobienstwem

liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 2 370 do 2 645 miejsc pracy.

Strukture gospodarcza powiatu kolnenskiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych
w poszczeg6lnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 29.

Powiat 2o016/20 udzi' :.:11 _
kolnen =zoio0 2011 zZoiz 2013 2014 2013 zoi1b o 2016/20 SEIECJI“
oki (podmi 10 (%) ogdlem
oty) (z010)
Ogolem 2268 2245 2358 2431 2 401 2451 2432 104 e
3ekcja A 272 207 303 308 223 205 105 -7 -28.2 4 &
Sekcia B 2 2 2 = 2 2 2 o il =
Sekcoja C 157 160 165 162 167 170 168 11 = il 6.0
Sekcja D 1 1 ic1 4 4 c1 ic1 z Z00; 0,1
Sekcja E 3 3 3 4 6 6 7 4 1333 9.3
3ekcja F 330 314 342 366 407 400 428 8o 26,32 4 17.6
Sekcia G 68z 854 a7z S 68g b7z Sla] -21 -3,1 dl27.3
Sekcija H 114 114 110 115 114  rde 135 1g 16,7 {l 5.5
Sekcjal 468 46 48 46 53 54 51 5 10,9|4d 2,2
Sekoja J 14 15 i9 23 i 7 28 14 i00 (| 1.2
Sekcja K 55 57 Gz 59 5 53 S4 -1 -1,8 ¢ 2,2
Sekcja L 49 50 51 52 51 53 53 4 g82|dl ==
Sekcja M 118 114 120 1273 129 126 124 & .14l 5,1
Sekcja W 31 36 48 a6 104 102 8= s6 180.6 ;| =.6
Sekoja O 66 5 67 673 63 Gz Gz - -8.1 { =.5
3ekcja P 63 66 86 5 84 rard 75 1z 19 4l 3,1
Sekcja Q g 8= 8~ 100 1075 102 Qg 20 25.2 ol 4.1
Sekcja R 49 A7 49 477 46 A7 47 -2 4,1l 1,9
Sekcja S5i 125 121 125 132 1073 155 147 g 17,0 4 6
Sekoja U o o o o o o o o Wl =

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, les$nictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalna produkeja rolng; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gornictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemyslowe; D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowa-
nie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$é zwigzana z rekultywacjg; F — budownictwo; G — handel hurtowy i deta-
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liczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I —
dzialalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialal-
no$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalnoé¢ zwigzana z obshuga rynku nieruchomosci; M — dzialalnos¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$é wspierajaca; O —
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna; R -dzialalno§é zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dzialalnoéc
ushugowa;

T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace
ushugi na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotow

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

W strukturze podmiotéw gospodarczych powiatu kolnenskiego, najwiecej podmiotéw gospo-
darczych funkcjonuje w sekcji G — handel hurtowy i detaliczny, a udzial podmiotéw z tej sekcji
w liczbie podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogdlem, wynosi 27,3%. Sekcje
reprezentujace przemyslt i budownictwo, ktére w powiecie kolnenskim posiadaja bardzo niski
udzial w zatrudnieniu, w strukturze podmiotow gospodarki, charakteryzuja sie wysokim udzia-
tem. Lacznie sekcje C — przetworstwo przemyslowe i F — budownictwo, stanowia 24,5% ogotu
podmiotéow. W 2016 roku, 596 podmiotéw funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownic-
twa w powiecie, tworzylo lacznie jedynie 892 miejsca pracy. Zgodnie z charakterem lokalnej
gospodarki, swoj udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych, zaznacza rolnictwo (8%).
Sekcje PKD zaliczane do uslug, w strukturze podmiotow gospodarczych stanowia az 67,5%
podmiotéw ogodlem (1636 podmiotéow), tworzac jednocze$nie miejsca pracy 2 506 osobom.
(Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki oraz arkusz Podmioty go-
spodarcze wedlug sekcji PKD)

W sektorze ustug powiatu kolnenskiego, podobnie jak w powiecie hajnowskim, dosy¢ silng
pozycje posiadaja sekcje: S — pozostala dzialalnosé ustugowa oraz T — gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikoéw (lacznie 6,0% podmiotdéw ogolem). Sekcja S obejmuje takie rodza-
je dzialalno$ci jak: dzialalno$¢ organizacji czlonkowskich, naprawa komputeréw i artykuléw
uzytku osobistego i domowego, dzialalno$¢ ustugowa pozostala, gdzie indziej niesklasyfikowa-
na. Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow oraz gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i §wiadczace uslugi na wlasne potrzeby.

Liczba podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu kolnenskiego, w latach 2010-2016
wzrosla o 174 podmioty (7,2%). Podmioty funkcjonujace w rolnictwie, chociaz liczebnie za-
chowujg silng pozycje w powiecie, to ich grono systematycznie sie zmniejsza. W analizowanym
okresie udzial podmiotéw z sekeji A — rolnictwo zmniejszyl sie niemal o 30%. Przelozylo sie to
jednak na spadek udzialu pracujacych w rolnictwie w ogdle pracujacych w powiecie jedynie
o1pkt, proc. Jednoczesnie, liczba pracujacych w rolnictwie, nieznacznie, ale wzrosla
(0 48 osbb). Lokalnie, silng pozycje w tworzeniu miejsc pracy, zajmuja wiec indywidualne go-
spodarstwa rolne, stanowiace baze dla pracujacych w tym sektorze gospodarki. Sekcje PKD
wliczane do sektora przemyshu i budownictwa notowaly wlatach 2010-2016 wzrost liczby
podmiotow gospodarczych. O ile w sekcji F — budownictwo, zaobserwowano wzrost na pozio-
mie ponad 26%, o tyle w sekcji C — przetwoérstwo przemystowe liczba podmiotéw wzrosta je-
dynie o 11 podmiotow (7%). Lacznie, w sekcjach PKD kwalifikowanych do sektora przemysthu i
budownictwa, liczba przedsiebiorstw wzrosla o 100 podmiotow, co przelozylo sie jednak na
niewielki wzrost liczby miejsc pracy, o 75 miejsc. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg
sektorow gospodarki).
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Liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w sektorze uslug zwiekszyla sie lacznie o
136 podmiotéw (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD).
Najwyzsze wzrosty liczby funkcjonujacych podmiotow zaobserwowano w sekeji H — transport
i gospodarka magazynowa; J — Informacja i komunikacja, sekcji N — dzialalnoé¢ w zakresie
ustug administrowania i dzialalnos¢ wspierajaca7o; sekeji Q — opieka zdrowotna i pomoc spo-
teczna, sekcjach: S — pozostata dzialalno$¢ ustugowaso; T — gospodarstwa domowe zatrudnia-
jace pracownikow. Obserwowany wzrost liczby podmiotéw nie przelozyl sie na wzrost udzialu
sektora uslug w zatrudnieniu ogbélem w powiecie, a liczba miejsc pracy w ustlugach zmniejszyta
sie 0 68 migjsc. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki).

Powiat kolnenski, na tle wojewodztwa wyrozniaja dwie branze. Decyduje o tym liczba podmio-
tow gospodarczych, funkcjonujacych w jego gospodarce (2016 r.) na poziomie dzialéw PKD:

- nagrywanie programow ogolnodostepnych i abonamentowych (liczba podmiotow
— 1; 4% zasobow wojewddztwa),

- wynajem i dzierzawa (liczba podmiotow — 51; 10% zasoboéw wojewddztwa). (Por. Baza
Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarki wg dzialow PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie kolnenskim, wedlug grup sekcji PKD, prezentuje
Tabela 30.

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogoblem osoba | 333970 | 334924 | 332206 | 335804 | 340438 | 340311
ogoblem osoba 11 850 11 606 11 701 11757 11 838 11 905
udzial w zasobach o
wojewodztwa e 4 3 4 4 3 3

rolnictwo, le$nictwo,

Jowiectwo i rybactwo osoba 125 825 125738 125 862 125 986 126 157 126 063

rolnictwo, le$nictwo,

Jowiectwo i rybactwo osoba 8 459 8 440 8 431 8 455 8 484 8 507

udzial w zasobach

o/ %
wojewodztwa e 3 3 3 3 2 2

udzial w wojewodz-
kich zasobach rolnic-
twa, leSnictwa
i lowiectwa

%** 7 7 7 7 7 7

przemyst

i budownictwo osoba 65753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

przemyst

i budownictwo osoba 817 812 855 839 865 892

udzial w wojewodz-
kich zasobach %** 1 1 1 1 1 1
budownictwa

79 W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej, wchodzg dziatalnosci zwigzane z wynajmem po-
jazdow 1 maszyn, agencji zatrudnienia, organizatorow i posrednikdéw turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ustug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

Sekcja S obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawg komputerow i artykutéw uzytku osobistego i domowe-
go, dziatalno$¢ ustugowa pozostala, gdzie indziej niesklasyfikowana.

80
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GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

handel; naprawa

pojazdéw samocho-

dowych; transport
i gospodarka maga-
zynowa; zakwatero-
wanie i gastronomia;

informacja
i komunikacja

osoba 48 554 49 283 48435 49 448 50 565 50 248

handel; naprawa

pojazdéw samocho-

dowych; transport
i gospodarka maga-
zynowa; zakwatero-
wanie i gastronomia;

informacja
i komunikacja

osoba 478 446 526 583 612 617

udzial w wojew6dz-
kich zasobach
handlu; naprawy
pojazdéw (...)

%** 1 1 1 1 1 1

dzialalnoé¢ finanso-
wa i ubezpieczenio-
wa; obshuga rynku
nieruchomosci

osoba 8 310 8434 8 425 8355 8 262 7717

dzialalno$¢ finanso-
wa i ubezpieczenio-
wa; obsluga rynku
nieruchomosci

osoba 118 118 116 114 116 113

udzial w wojewddz-
kich zasobach
dzialalnoéci finanso- %** 1 1 1 1 1 1
wej i ubezpieczenio-
wej (...)

pozostale ushugi osoba 85 528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

pozostate ustugi osoba 1978 1790 1773 1766 1761 1776
udzial w wojewddz-
kich zasobach %** 2 2 2 2 2 2
pozostalych ustug

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewodztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji

W przypadku powiatu kolneniskiego, wzrost liczby miejsc pracy ogdtem w gospodarce powiatu,
na przestrzeni lat 2010-2015, byt niewielki (55 miejsc pracy; 0,5%). W ujeciu nominalnym i
procentowym, najwyzszy wzrost liczby miejsc pracy wystgpil w grupie sekeji: handel, naprawa
pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastrono-
mia; informacja i komunikacja (139 miejsc pracy, 29,1%); a w nastepnej kolejnosci w przemy-
§le i budownictwie (75 miejsca; 9,2%) oraz rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie (48
miejsc pracy, 0,6%). Spadek liczby miejsc pracy wystapil w pozostalych ustlugach (- 202 miej-
sca; — 10,2%) oraz grupie sekeji obejmujacych dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa; ob-
shluge rynku nieruchomosci (- 5 miejsc pracy, — 4,2%). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracuja-
cy wg grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcow, prezentuje Tabela 31.
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SM ,Mlekpol” Zaklad Produkeyjny Produkcja serow, twarogow; Swiezego plynnego mleka,

Rrmaseila’ pasteryzowanego, sterylizowanego, 200-500
» 1 urp homogenizowanego
7M Kolno Produkcja oprzyrzadowania technologicznego 100-200

do obrabiarek

Produkcja kabin maszyn rolniczych, podzespolow oraz
Firma Prywatna , Koja" gotowych maszyn i urzadzen wedlug 100-200
dokumentacji wtasnej i zamawiajacego

Szpital Ogo6lny w Kolnie Ochrona zdrowia 100-200

Produkcja pelnej gamy mieszanek, koncentratow
i super koncentratéw dla drobiu, bydta i trzody chlew-
nej; doradztwo w zakresie zywienia, genetyki, profilak-
tyki oraz ekonomiki chowu i hodowli

AGROCENTRUM 100-200

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Kolnenskiego na lata 2015-2020, Zalacznik do Uchwaly Nr I1I/87/16 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 3 marca
2016T.

Najwieksi pracodawcy w powiecie reprezentuja przetworstwo rolno-spozywcze, przemyst ma-
szynowy oraz sektor publiczny (zdrowie). Zaden z najwiekszych lokalnie pracodawcéw nie
wpisuje sie w branze, wyr6zniajace powiat na tle wojewodztwa, pod wzgledem liczby funkcjo-
nujacych w niej podmiotow.

6.2 Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego
powiatu (Tabela 32).

Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
47 Handel detaliczny,
5 2z z wylaczeniem 93 Dzialalno$¢ spor-
56 lz)vili?;}zﬂﬁgszcv:/l;;;%\ggiem 33 handlu detalicznego 47 towa, rozrywkowa i 15
pojazdami samocho- rekreacyjna
dowymi
62 Dzialalno$é zwiazana 23 Produkcja wyro-
7 oprogramowaniem 41 Roboty budowlane bow z pozostalych
i doradztwem w zakresie in- 9 zZwigzane ze wznosze- 23 mineralnych su- 13
formatyki oraz niem budynkéw rowcdHw niemeta-
dziatalno$¢ powigzana licznych
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Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba

o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
65 Ubezpieczenia,
reasekuracja oraz 47 Handel detaliczny,
fundusze z wylaczeniem
14 Produkcja odziezy 8 emerytalng, 20 hand}u 11
z wylaczeniem detalicznego
obowigzkowego pojazdami
ubezpieczenia samochodowymi
spotecznego
64 Finansowa
47 Handel detaliczny, Szii}aga(;sc 41 Roboty budowlane
z wylaczeniem handlu gowa, | zwigzane ze
: . . 7 z wylaczeniem 10 . 10
detalicznego pojazdami sa- X , wznoszeniem
mochodowymi pbezpleczen budynkow
i funduszow
emerytalnych
. e ) ) 43 Roboty budowlane
77 Wynajem i dzierzawa 6 specjalistyczne 9
Pozostale 1040 Pozostale 1152 Pozostale 896
Razem 1103 Razem 1252 954

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Dostepno$¢ danych, w okresie podlegajacym analizie pokazuje, iz w niewielkiej liczbie przy-
padkéw, sposob formulowania ofert przez pracodawcéow pozwalal na identyfikacje dzialow
lokalnej gospodarki poszukujacych pracownikéw. Biorac pod uwage liczbe ofert pracy ogolem,
w kolejnych latach (2013 r. i 2014 r.8!) nastapil jej wzrost (w 2014 roku o okoto 13% w stosun-
ku do roku poprzedniego). Dane za 2016 rok prezentuja popyt na prace zidentyfikowany na
lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpien. W przypadku powiatu kolnenskiego, uzyskany
wynik nie pozwala na wnioskowanie o wzroScie/spadku liczby ofert pracy w stosunku do lat
poprzednich.

W 2013 r. w czoléwce dzialow stwarzajacych miejsca pracy znalazla sie dzialalno$é zwigzana
z wyzywieniem, a takze dzialalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dzialalno$¢ powiazana (lacznie 42 oferty). W 2014 r. i w 2016 r. mozliwo$¢é
identyfikacji zapotrzebowania na pracownikow wystepowala w przypadku innych rodzajowo
dzialbow PKD. W 2014 r. najczeSciej poszukiwano pracownikéw do handlu detalicznego
(47 ofert) i rob6t budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow (23 oferty). W 2016 r.
najwiecej ofert zidentyfikowano w dzialalno$ci sportowej, rozrywkowej i rekreacyjnej (15 ofert)
oraz produkcji wyrobow z pozostalych mineralnych surowcow niemetalicznych (13 ofert). W
2016 roku, z powiatu kolnenskiego pochodzilo 43,5% ofert pracy dla pomocnikow bibliotecz-
nych zidentyfikowanych w skali calego wojewodztwa.82

81 Dane za 2016 rok prezentujg popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesiacach styczen-sierpien. Jezeli

w okresie 8 miesiecy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byta wyzsza niz w okresie
catego 2013 roku, nalezy domniemywad, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesigcy (na koniec roku
2016).

82 A, Ustrzycki (red.), Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 108.
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Kod
i nazwa
zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy
522301
Sprzedawca S
411004
Technik
prac
biurowych S
411090
Pozostali
pracownicy
obstugi biurowej
334306
Technik
administracji S

513101
Kelner S

931301
Robotnik
budowlany

911207
Sprzataczka
biurowa

961302
Robotnik placowy

411003
Pracownik
kancelaryjny

753303
Szwaczka

325905
Opiekunka
dziecieca S

962201
Pracownik prac
dorywezych

412001
Sekretarka

432103
Magazynier

332203
Przedstawiciel

handlowy

833101
Kierowca
autobusu

932909
Pomocnik
mleczarski

431101
Asystent do spraw
ksiegowosci

2013
N

140

79

63

58

35

31

26

26

21

20

19

17

15

13

12

11

10

10

10

Powiat
kolnenski
2012

N

135

80

61

35

39

19

24

15

36

12

11

13

15

10

17

2011
N

66

42

46

21

18

27

21

11

16

14

Kod
i nazwa
zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy
522301
Sprzedawca S

411004
Technik
prac biurowych S

411090
Pozostali
Pracownicy
obstugi biurowe;j
911207
Sprzataczka
biurowa
961302
Robotnik
placowy

411003
Pracownik
kancelaryjny

524 302
Konsultant /
agent sprzedazy
bezposredniej

332203
Przedstawiciel

handlowy

931301
Robotnik
budowlany
332101
Agent
ubezpieczeniowy

753303
Szwaczka

412001
Sekretarka

334306

Technik administracji

S

832202

Kierowca samochodu

dostawczego
932909
Pomocnik
mleczarski

513101
Kelner S

723103

Mechanik pojazdow

samochodowych S
431101
Asystent do
spraw
ksiegowosci
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Powiat

kolnenski
2014

N %
157 12,5
93 74
77 6,2
51 4,1
37 3,0
31 2,5
25 2,0
24 1,9
21 1,7
21 1,7
20 1,6
19 1,5
18 1,4
17 1,4
17 1,4
16 1,3
14 1,1
13 1,0
12 1,0

Kod
i nazwa
zawodu

515303
Robotnik
gospodarczy
522301
Sprzedawca S

411004
Technik
prac biurowych S

411090
Pozostali
pracownicy
obstugi biurowej
411003
Pracownik
kancelaryjny
911207
Sprzataczka
biurowa

932909
Pomocnik
mleczarski

334306
Technik

administracji S

931301
Pomocniczy
robotnik
budowlany

833101
Kierowca autobusu

941201
Pomoc kuchenna

833203
Kierowca
samochodu
ciezarowego
931205
Pomocniczy
robotnik drogowy
921401
Pomocniczy
robotnik
konserwacji
teren6w zieleni

753105
Krawiec S

Murarz-tynkarz

962990
Pozostali
pracownicy
wykonujacy prace
proste gdzie
indziej
niesklasyfikowani
512001
Kucharz S

412001
Sekretarka

Powiat
kolnenski
2016

N %
148 15,5
75 7,9
48 5,0
34 3,6
29 3,0
28 2,9
20 2,1
19 2,0
16 1,7
15 1,6
14 1,5
14 15
13 1,4
13 1,4
12 1,3
11 1,2
11 1,2
10 1,0
10 1,0



Powiat Powiat Powiat

. Kod kolnenski . Kod kolnenski Kod kolnenski
L nazw:lra 2013 2012 2011 L nazv(«ira 2014 8 e 2016
zawodu N N N Zawaul N % zawodu N %
441101
Klsllcii(r)zl S 9 . . F5 I‘Z‘.leorls 11 0,9 Pomocnik 10 1,0
R biblioteczny
833203
Kierowca 931205 _ _ _
Samochodu 9 12 13 Robotnik drogowy n 0,9
ciezarowego
941201 941201 ) ) )
Pomoc kuchenna 9 ’ ’ Pomoc kuchenna 1 0,9
Pozostale zawody = 460 353 550 Pozostale zawody 536 | 42,8 Pozostale zawody 404 57,7
Ogodlem 1103 949 875 golem 1252 100 Ogoblem 954 100

Zrédlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:
S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

W powiecie kolneniskim, we wszystkich latach analizowanego okresu zauwaza sie charaktery-
styczng zbiezno$¢ pierwszych pieciu najczesciej poszukiwanych zawodow: robotnik gospodar-
czy, sprzedawca, technik prac biurowych, pozostali pracownicy obstugi biurowej. Podobna
sytuacja nie wystapila ani w powiecie bielskim, ani w powiecie hajnowskim. Obserwacje cha-
rakterystyczng powiatowi kolnenskiemu mozna taczy¢ z wysoka rola powiatowego urzedu pra-
cy w dystrybucji lokalnych ofert pracy. Niewatpliwie, na obserwowany stan rzeczy wplywa wy-
soki udzial ofert stazu w og6lnej liczbie identyfikowanych ofert pracy (w 2016 r. oferty stazu
stanowily niemal 60% wszystkich zidentyfikowanych ofert pracy w powiecie).

W analizowanym okresie, identyfikowany popyt na prace dotyczyl (podobnie jak w powiatach
bielskim i hajnowskim) pracy w zawodach wymagajacych nizszych pozioméw wyksztalcenia:
Sredniego zawodowego (technik prac biurowych, pracownik kancelaryjny, sekretarka, ma-
gazynier), zasadniczego zawodowego (ré6znego rodzaju kierowcy) lub stanowisk pracy niewy-
magajacych kwalifikacji (jak np. robotnik drogowy, pomoc kuchenna). W powiecie obserwo-
wano staly popyt na zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego tj.: sprzedawca,
technik prac biurowych3s, technik administracji, kelner, kucharz.

Najwieksze liczby ofert pracy, w analizowanym okresie dotyczyly przede wszystkim trzech za-
wodow: sprzedawca, technik prac biurowych, robotnik gospodarczy.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczng ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wsrod osOb nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygdérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnosci komunikacyjne preten-
dentéw do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikéw spowodowany niska atrakcyjnoscia warunkéw pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
iz sprzedawca jest jednym z najczesciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-

8 Wysoki popyt, obserwowany na lokalnym rynku pracy, prawdopodobnie wynika z blednego klasyfikowania ofert pracy
W tym zawodzie, niezgodnie z opisem zawodu w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci.

104



wodowej w formie stazu, co rowniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowe;j.84

Na wielu lokalnych rynkach pracy obserwowany jest wysoki popyt w zawodzie technik prac
biurowych. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na bledy popelniane na etapie klasyfikowania
ofert pracy. Zgodnie z Klasyfikacja Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego®s, ksztalcenie
w zawodzie, jest kierowane do 0s6b niewidomych i stabowidzacych. Popyt obserwowany w
powiecie w zawodzie technik prac biurowych nie oznacza najprawdopodobniej popytu na pra-
cownikow z dysfunkcjg wzroku wyksztalconych w zawodzie technik prac biurowych, lecz odno-
si sie do potrzeb w zakresie pracownikow biura, ktorych nalezaloby sklasyfikowaé w inny spo-
sob. Rozmiar generowanego popytu sugeruje jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej
rotacyjno$ci miejsc pracy, wynikajacej np. z okresowego zatrudniania pracownikow na stano-
wiskach dofinansowywanych ze Srodkéw Funduszu Pracy (zwlaszcza traktowanie miejsc pracy
dla tej kategorii zawodowej, jako miejsc aktywizacji zawodowej w formie stazu oraz ze slabych
warunkow pracy.s6

Z kolei robotnik gospodarczy powinien posiadaé¢ wyksztalcenie jedynie gimnazjalne lub
rownorzedne. Wymagane kompetencje moze uzyskaé¢ na drodze szkolenia praktycznego, przy-
uczenia na stanowisku pracy i zdobywania do$wiadczenia w trakcie pracy. Robotnik gospodar-
czy wykonuje prace porzadkowe oraz nieskomplikowane prace naprawcze w budynku i wokot
budynku. Celem pracy robotnika gospodarczego jest utrzymanie porzadku i czysto$ci w wyzna-
czonych pomieszczeniach zakladu i wokot budynku. Jest zawodem o charakterze ustugowym,
ktory moze by¢ wykonywany w wielu réznych podmiotach zajmujacych sie ré6znym zakresem
dzialalnosSci. Mozliwo$¢ posiadania w zasadzie dowolnego wyksztalcenia i zdobycia kompeten-
cji wtrakcie szkolenia praktycznego prawdopodobnie decyduje o bardzo wysokim poziomie
popytu w powiecie. Rowniez w przypadku tego zawodu, rozmiar generowanego popytu sugeru-
je jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej rotacyjnosci miejsc pracy, wynikajacej np. z
okresowego zatrudniania pracownikow na stanowiskach dofinansowywanych ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy oraz ze stabych warunkéw pracy. Réwniez robotnik gospodarczy jest jednym z
najczesciej finansowanych w formie stazu miejsc aktywizacji zawodowe;j.

Szczegolowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 r. 1 w 2016 r., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacjg Zawodow i Specjalnosci na potrzeby
rynku pracy®’, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone réwniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kurséow i uprawnien oraz kompetencji kluczowychs8. Rozktad oczekiwan praco-

84 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym

i lokalnym, op. cit. s. 30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa

zawodowego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa

zawodowego, charakterystyka zawodu technik prac biurowych (411 004).

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-

$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)

8 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie sie
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obeych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetno$¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywno$¢ i przedsigbiorczo$é 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.

85
86

87
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dawcoéw wobec kandydatéw do pracy, w ujeciu analizowanych zmiennych i grup wielkich KZiS,

prezentuje Tabela 34.
Kod grupy wielkiej
Ogoélem
1 2 3 4 5 9
N % N|[% | N| % | N|%|N|%|N|]%|N|%|N|]%|N|%
Kompetencje i umiejetnosci
Do$wiadczenie 70 530 | 4 i575 71| 5 71| - - |33 i471| 11 (157 1 1,4 | 11 157
Cechy osobowe 57 4323 53| - - |4 70| - - |4 i719]3 53|- -[5 88
Kompetencje
spoleczne 42 | 31,8 2 48| 2 48] 3 71 - - 33 1786 1 24| - - 1 24
i obywatelskie
Kursy
i uprawnienia 31235 1 32| 4 129/ 1 32| - - [5 161 2 65|16 5,6] 2 65
Wyksztalcenie 24 i 18,2 4 16,71 7 292l 2 i83| 2 83| 5 208 1 i42| 1 42| 2 83
Kompetencje 18 | 13,6 2 11,1 0,0 - - - - 222 - - - - 16
informatyczne 3, 1| 9 50, 4 , 3 16,7
Inicjatywnos$é
i przedsiebiorczo$é 12 9.1 3 250 2 167 1 83 - - 4 1333 - - - - 2 16,7
Porozumiewanie sie¢ w
jezykach obcych 6 5 11671 4 667| - ) 1 167] - B B B B B B B
Kompetencje/
umiejetnosé 2 1,5 1 i50,0| - - 1 50,0 - - - - - - - - - -
uczenia sie
Razem 132 - 4 - 14 - 9 - 2 - 57 - 13 - 16 - 16 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na

poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 151.

W ujeciu poszczeg6lnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcow, kolejne tabele prezentujg rozktady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

c¢) Kurséw iuprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

8 Klucz kodow grup wielkich zawodéw: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,
2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-

cownicy przy pracach prostych.

106




Cechy osobowe

Che¢ do pracy/ entuzjazm
Sumiennos$é
Radzenie sobie ze stresem
Dobry stan zdrowia
Inne

Ogolem

Powiat kolnenski

N %
3 0,3
2 0,2
1 0,1
1 0,1
947 99,3
954 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109.

Legenda:
N - liczba wskazan

i Powiat
Wymagania iat
pracodawcow kolnenski
2016 N %
Rozwigzywanie probleméow/
konfliktow 1 100,00
Ogolem 1 100

Powiat
Wymagania pracodawcow kolnenski
201
3 N %
Umiejetnoé¢ pracy w zespole 25 59,5
Komunikatywnosé 18 42,9
Umiejetnoéc¢ kierowania
zespok 3 7:1
polem
Otwarto$¢ 3 7,1
Umiejetno$¢ nawigzywania 5 3
kontaktow 4
Ogoblem 84 100,0

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym 1 lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodéw 1
Kuwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.

s.153.

Legenda:
N - liczba wskazan
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Wymagania Powiat

pracodawcow kolnenski
2016 N %
Prawo jazdy kat. C 10 26,3
Przewoz rzeczy 8 21,1
Prawo jazdy kat. B 6 15,8
Uprawnienia pedagogiczne 4 10,5
Prawo jazdy kat. C+E 4 10,5
Badania psychologiczne (dla
kierowcow) 79
Inne 3 759
Ogoblem 38 100

Wymagania
pracodawcow
2013

Prawo jazdy kat. B

Prawo jazdy kat. D

Prawo jazdy kat. C
Prawo jazdy kat. C+E

Ogoblem

Powiat
kolnenski

N %
12 38,7
9 29,0
5 16,1
5 16,1
31 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 110; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.

153.

Legenda:
N - liczba wskazah

Obszar kompetencji informatycznych

Obstuga komputera
Umiejetno$¢ poruszania sie w Internecie
Edytory grafiki
Programowanie
Pozostale programy do projektowania
Programy wspomagajace zarzadzanie firma
MS Office

Ogoblem

Powiat kolnenski

N

%
55,6
222
222
16,7
16,7
11,1

5,6

100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na

poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 153.

Legenda:
N - liczba wskazan

108



2016 2013

Jezyki
N % N %
Angielski b.d. b.d. 6 75,0
Niemiecki b.d. b.d. 2 25,0
Ogdlem b.d. b.d. 8 100,00

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
152.

Legenda:
N - liczba wskazan

Wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do takich obszaréw jak doswiad-
czenie czy cechy osobowe, w powiecie kolneniskim sg identyfikowane stosunkowo rzadko. Po-
jawiaja sie one w niespelna 14% ofert pracy. Najbardziej ceniong przez pracodawcow cecha
pracownicza bylo posiadanie do$wiadczenia. Okolo 50% stanowisk pracy, sposrod zidentyfi-
kowanych pod wzgledem wymogéw kompetencyjnych, zawiera to kryterium. Poszukiwanie
0s6b z do§wiadczeniem nalezy uznaé za symptom ukierunkowywania sie firm na pracownikow
generujacych nizsze koszty w procesie adaptacji na stanowisku pracy. Posiadanie do$wiadcze-
nia umozliwia, bowiem szybsza asymilacje w $srodowisku pracy. W przypadku niedostosowania
kwalifikacyjno-kompetencyjnego zasobéw pracy do potrzeb rynku pracy, do§wiadczenie moze
sta¢ sie synonimem nienabytych w procesie edukacji, kompetencji i umiejetnosci pozadanych
przez pracodawcow.

Pelnym zakresem kompetencji i innych cech pozadanych, powinni kwalifikowa¢ sie, zgodnie
z oczekiwaniami kolnenskich pracodawcéw, przedstawiciele grup zawodowych o najwyzszym
poziomie kwalifikacji: 1 — Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy.
Nieco mniejszy zakres wymagan formulowany jest w stosunku przedstawicieli grupy 2 — Spe-
cjalisci i 3 — Technicy i inny Sredni personel. Najnizszego zakresu kompetencji oczekiwano od
przedstawicieli grup zawodowych: 4 — Pracownicy biurowi, 7 — Robotnicy przemyslowi
i rzemieSlnicy, 8 — Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Ciekawa obserwacje stanowi fakt
formulowania w powiecie kolnenskim szerszego zakresu wymagan wobec pracownikéw niewy-
kwalifikowanych: grupa 9 — Pracownicy przy pracach prostych, niz wobec przedstawicieli grup
718.

6.3 Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okre$la z jednej strony profil dzialalnos$ci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktéra w sytuacji
wystgpienia wakatow wymaga uzupelnia brakéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, na popyt wplywa rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okreslonej
strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z konieczno$ci zwiekszania stanu
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zatrudnienia (niezrealizowany popyt na prace), zwigzanego z poszerzaniem sie zakresu
produkeji dobr i ustug, wynikajacym z ksztaltowania sie wielko$ci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia, pozwala przewi-
dywag, ktdre obszary dzialalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kow. Z kolei analizy o charakterze ilo$ciowo (rozmiar popytu na prace) — jakoSciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na porownywanie:

- przewidywan, co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikéw w okre$lonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:

- planowanie i okre$lanie kierunkéw oddzialywania na ksztaltowanie kapitalu ludzkie-
g0,

- dostosowywanie programéw dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.

Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$¢ zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w r6zne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sa
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé¢ racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby
o zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycja itp.

Gospodarka powiatu kolnenskiego opiera sie na rolnictwie. Sektor rolniczy odgrywa
w powiecie ponadprzecietna role, znacznie wyzsza, niz w wielu innych powiatach subre-
gionu oraz wojewddztwa. Udzial pracujacych w rolnictwie (71%) w ogolnej liczbie pracuja-
cych w powiecie jest niemal dwukrotnie wyzszy od Sredniej dla wojewddztwa (37%). Oce-
niajac poziom rozwoju gospodarki lokalnej przez pryzmat liczby pracujacych wedlug sek-
toréw gospodarki (zgodnie z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii trzech sektorow,
poziom uprzemystowienia (industrializacji) powiatu jest jednym z najnizszych w regionie
(7%, XV m-ce). Pozycja rolnictwa w powiecie wydaje sie by¢ ugruntowana i w najblizszych
latach raczej nie nalezaloby sie spodziewa¢ zasadniczych zmian w strukturze lokalnej go-
spodarki. Nie rozwija sie rowniez przemyst (gwaltowny wzrost liczby pracujacych w 2009
roku w stosunku do roku poprzedniego mogl by¢ wyrazem jednorazowej duzej inwestycji).
Stabilna sytuacja obserwowana jest rowniez w sektorze ustug.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegolnych sektorach powiatu, powinny skla-
nia¢ do wnioskow o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie pierwszej rozwoju,
z dominujaca rola sektora pierwotnego (rolnictwa). W zwiagzku z obserwowana sytuacja,
na plan pierwszy wysuwa sie konieczno$¢ oddzialywania na zasoby ludzkie w kierunku
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wspierania rozwoju sektora przemyshu, celem przyspieszenia wzrostu tego sektora.
Ze wskazanym kierunkiem oddzialywania wigze sie réwniez wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci (powstawania nowych podmiotéow) o charakterze przemystowym. Ksztalcenie
kadr dla uslug, w obecnej fazie rozwoju powinno bardziej przyczynia¢ sie do specjalizacji i
podnoszenia jakoS$ci ustug, niz by¢ ukierunkowane na wzrost liczby podmiotéw i pracuja-
cych w ustugach. Jakkolwiek wlasciwe i zasadne wydaje sie ksztalcenie kadr dla tych z
ustug, ktérych rozwdj (pod wzgledem liczby podmiotow i liczby pracujacych) wynikalby z
zaspokajania potrzeb mieszkancow innych powiatéow (np. ustugi turystyczne) lub przyczy-
nialby sie do wspierania rozwoju przedsiebiorczo$ci w powiecie (ustugi okolobiznesowe,
wspierajace powstawanie nowych i przezywalno$¢é mtodych podmiotéw gospodarczych).
W powiecie kolnenskim, 21% udzial pracujacych w ustugach wystepuje przy liczbie ludno-
Sci (3,3%), zblizonej do liczby ludnosSci w powiecie siemiatyckim. Jezeli chodzi o poziom
rozwoju uslug w powiecie siemiatyckim, 27% udzial w liczbie pracujacych wystepuje przy
liczbie mieszkancéw regionu stanowiacej 3,9% zasobow wojewodztwa. Obserwowana sy-
tuacja moglaby sugerowa¢ mozliwo$¢ rozwoju sektora ustug w powiecie kolnenskim, w
oparciu o wzbudzanie potrzeb lokalnych mieszkancéw. Prawdziwos$é tej tezy nalezaloby
jednak poprze¢ analiza zdolnoSci nabywczej mieszkancow obu powiatow. Ewentualne
wspieranie kadr w rolnictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-
szkoleniowych przyczyniajacych sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora, wspie-
rajacych powstawanie gospodarstw wielkopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja
towarowa lub specjalistycznych. Zasadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w
tym sektorze, w kierunku nabycia kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z
rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na og6lny wzrost liczby miejsc
pracy w powiecie w 2022 roku (o 119). W ujeciu poszczegblnych sektoréw spadnie liczba
miejsc pracy w rolnictwie. Wzro$nie liczba miejsc pracy w przemysle (o 232) i nieznacznie
w ustugach. Struktura lokalnej gospodarki bedzie podlegala dalszym przeobrazeniom,
jednak wolne dotychczas tempo zmian nie ulegnie zmianie. Udzialy poszczeg6lnych sekto-
rOw w tworzeniu miejsc pracy w gospodarce uksztaltuja sie na poziomach: rolnictwo
69,8% (spadek z 71,5% w 2015 roku); przemyst 9,4% (wzrost z 7,5% w 2015 roku); ustugi
20,9% (spadek z 21,0% w 2015 roku). Na przewidywania, co do rozwoju sytuacji
w przyszlo$ci, moze wplywaé dosy¢ dobra sytuacja demograficzna, bedaca wypadkowa du-
zego udziatu liczby os6b w wieku produkcyjnym w populacji ogoélem. Zasoby pracy uloko-
wane w rolnictwie beda stanowily baze dla rozwoju przemystu pod warunkiem zapewnie-
nia wystarczajacego poziomu kwalifikacji kadr. Wzmocnienie potencjalu kadrowego po-
wiatu moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia tempa zmian i korekty prognoz opierajacych
analizy trendéw na dotychczas obserwowanych zjawiskach. Wzmocnienie rozwoju przed-
siebiorstw wysokiej jakoéci zasobami ludzkimi moze znaczaco wplyna¢ na rozwoj lokal-
nych firm. Wzrost produkecji, zwiekszanie sie zysku podmiotéw gospodarczych moze przy-
czyni¢ sie do wzrostu wynagrodzen, w nastepstwie dochodéw ludnosci i poprawy jako$ci
zycia, pozytywnie wplywajac na decyzje migracyjne i prokreacyjne zasobéw pracy. Sytua-
cja gospodarcza powiatu, ma szanse stopniowo ulegaé poprawie, przyczyniajac sie do ko-
rzystnych zmian w strukturze poszczego6lnych sektoréow, jak i do lokalnego wzrostu (i roz-
woju) gospodarczego.

Powiat kolnenski, przy zasobie ludnosci w wieku produkcyjnym (dane wyjSciowe 2015 —
25 052 0s6b) niewiele nizszym od zasoboéw powiatu hajnowskiego (dane wyjSciowe 2015 —
26 907 0s6b), charakteryzuja duzo korzystniejsze trendy demograficzne. Spowodujg one,
ze w 2020 roku liczba os6b w wieku produkeyjnym w powiecie kolnenskim (24 551 oséb)
niemal zrowna sie z liczba 0s6b w wieku produkecyjnym w powiecie hajnowskim (24 874
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osoby). Podobnie jak pozostale powiaty subregionu, rowniez powiat kolnenski charaktery-
zuje sie wysokim, ujemnym saldem migracji (-203 osoby na 1000 ludnoéci). Migracje s3
w pewnym stopniu réwnowazone dosy¢ wysokim saldem urodzen (mieszczacym sie w
przedziale -5 do 0 0s6b na 1000 ludnosci). Trendy demograficzne obserwowane w powie-
cie, pomimo lagodnego przebiegu, posiadaja niebezpieczny wymiar z powodu niskiego za-
sobu ludno$ci ogoélem (3,3% zasobow wojewoddztwa, najnizszy wskaznik wérod powiatow
subregionu z powiatem hajnowskim — 3,8% zasobow ludnosci wojewodztwa). Populacja
ludno$ci powiatu ogdlem jest najnizsza w subregionie, jednak dobra sytuacja demogra-
ficzna jest wypadkowa duzego udzialu liczby osé6b w wieku produkcyjnym w populacji
ludnosci ogotem. O ile negatywne trendy demograficzne prognozuja niewielki spadek licz-
by ludnos$ci w wieku produkeyjnym (-501 oséb w latach 2015-2020) oraz niewielki wzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (75 oséb w latach 2015-2020) to niepokojace jest,
rosnace tempo tych zmian.

Wydaje sie, ze lokalna gospodarka, posiada obecnie wystarczajace pod wzgledem iloscio-
wym, zasoby ludno$ci. Obserwowane utrwalenie sie niekorzystnej struktury gospodarczej
w powiecie uzasadnia inwestycje w kapital ludzki, celem podniesienia poziomu przedsie-
biorczo$ci i pchniecia powiatu na droge przemian gospodarczych.

W powiecie kolnenskim obserwowana jest stagnacja w rozwoju gospodarczym. Niezwykle
wysoki udzial rolnictwa w tworzeniu miejsc pracy oraz bardzo niski poziom uprzemysto-
wienia hamuja przeksztalcenia strukturalne w lokalnej gospodarce. Liczba podmiotéw
funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogolem (2 432 w 2016 roku) jest najnizsza wsrod
analizowanych podmiotéw oraz jedna z najnizszych w regionie (XIV miejsce). W sekcjach
PKD odpowiadajacych przetworstwu przemystowemu (sekcja C) i budownictwu (sekcja F),
w latach 2010-2016 obserwowany wzrost liczby podmiotéw o 100, wynikal w gléwnej mie-
rze z rozwoju firm funkcjonujgcych w budownictwie (89 podmiotéow, 26,3%). W sekcji C
przybylo zaledwie 11 podmiotéw. Mozna, wiec stwierdzi¢, iz kierunki rozwoju inwestycyj-
nego w powiecie wyznacza budownictwo. Niepokojacym jest jednak fakt, iz w 2015 roku,
509 podmiotow funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownictwa w powiecie, tworzy-
lo lacznie jedynie 892 miejsca pracy, a przyrost liczby podmiotéw o 83 wystapil z jedno-
czesnym wzrostem liczby miejsc pracy o 75. Obserwowana sytuacja z wysokim prawdopo-
dobienstwem $wiadczy o wystepowaniu duzych rozmiaréw szarej strefy w lokalnej gospo-
darce. Sekcja F — budownictwo, poza sekcja G — handel posiada najwyzszy udzial w pro-
centowy w liczbie podmiotow gospodarki ogdlem. Natomiast sekcja C — przetworstwo
przemystowe (6,9%), pod wzgledem udzialu w liczbie podmiotéw ogbltem przegrywa z rol-
nictwem (8,0%), a podobny udzial w liczbie podmiotéw ogoblem posiada sekcja SiT — po-
zostala dzialalno$é ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (6,0).

Jezeli chodzi o ustugi, ponad trzykrotnie wyzsza liczba podmiotow gospodarczych funk-
cjonujaca w ustugach (1 663) daje miejsca pracy 2 506 osobom. W grupie ustug najwiek-
szym pracodawca jest handel. Obok handlu duze znaczenie posiadaja sekcje: H — trans-
port i gospodarka magazynowa; M — dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Q —
opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; S — pozostala dzialalnosé ustugowa i T — gospodar-
stwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace ushugi na wlasne potrzeby. Obserwowany katalog sekcji o charakterze ushu-
gowym, posiadajacych istotne znaczenie w gospodarce powiatu jest mniej zr6znicowany
niz w powiatach bielskim i hajnowskim, aczkolwiek opiera sie na podobnych zalezno-
Sciach. Inaczej niz w gospodarkach wymienionych powiatow, w kolnenskim obserwuje sie
rozw0j sekcji odpowiadajacej transportowi, co odpowiada lokalizacji powiatu, wzmacnia-
nej miedzyregionalnymi korytarzami tranzytowymi.

112



Pomimo stagnacji w rozwoju gospodarki powiatu, obserwowany uklad sekcji znaczacych
w skali powiatu, chociaz w mniejszym zakresie, nalezy wigzac z relatywnie wysoka docho-
dowa elastycznos$cia popytu. Wynika to z charakteru uslug, o ktérych mowas%°.
Potrzeby przemyshu ksztaltujace w pewien sposob dochody mieszkancéw w powiecie
(uwzgledniajac wysokie prawdopodobienstwo wystepowania szarej strefy), generuja popyt
na dobra i ustugi wyzszego rzedu, wspierajace z jednej strony dzialalno$¢ firm w sektorze
przemystu (np. obsluga ksiegowa, prawna, ustlugi administrowania biurami), z drugiej
podnoszace standard zycia mieszkancow (np. ustugi w zakresie zdrowia i urody) i wynika-
jace z popytu na pomoc zaspokajana przy nizszych dochodach w inny sposéb (ustugi opie-
kuncze)9:.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na rozwoj sekcji J — informacja i komunikacja w powiecie.
Chociaz liczba podmiotow funkcjonujacych w tej sekcji nie stanowi istotnego udzialu w
liczbie podmiotéw gospodarczych ogoblem, to zwraca uwage jej podwojenie w latach 2010-
2016 (z 14 do 28 podmiotow).

Pomimo podkreSlania w dokumentach strategicznych, waloréw turystycznych powiatu,
liczebnoé¢ podmiotow funkcjonujacych w sekcji I - dzialalno$§¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, wykazuje bardzo niski udzial liczby
podmiotéw w tej sekeji (2,1%), w liczbie podmiotéw ogolem. Dynamika wzrostu liczebno-
Sci podmiotéw w sekeji rdwniez nie jest znaczaca. Na przestrzeni lat 2010-2015 liczba
podmiotow w sekcji zwiekszyla sie 0 10,9% (5 podmiotow). Brak odpowiednich danych
statystycznych nie pozwala na por6wnanie obserwowanych zmian w liczbie podmiotéw w
sekgji I ze zmianami w liczbie miejsc pracy. Dostepne dane pozwalajg na wskazanie duze-
go wzrostu liczby miejsc pracy w grupie sekcji obejmujgcej: handel; naprawe pojazdow
samochodowych; transport i gospodarke magazynowa; zakwaterowanie i gastronomie; in-
formacje i komunikacje, a wiec m. in. gléwnga z sekeji obstugujacych turystyke o 139 miejsc
pracy).

Niski poziom rozwoju przemystu oraz obserwowana sytuacja w zakresie stagnacji jego
rozwoju, wyrazaja sie w braku konkretnych specjalizacji powiatu, wyrazajacych sie dyna-
micznym rozwojem firm w okreSlonych dzialach gospodarki (dzialach PKD). Dane
o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane na poziomie
dzialbw PKD, wyrdzniaja go na tle wojewddztwa w sekcji: wynajem i dzierzawa (liczba
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Dochodowa elastycznos$¢ popytu (Eip) jest relacja miedzy procentows zmiang popytu na dane dobro a procentows zmiang
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcoéw zmienig si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastycznos¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wplywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sa jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspdtczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktére charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rz¢du maja ujemna dochodowa elastyczno$¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udzial w budzetach nabywcoéw (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako§ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$¢ popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udzial w budzetach nabywcow. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglednej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do ddbr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowa elastycznos$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowej elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastyczno$é. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, Zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznosc-popytu
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ushugi opiekuncze réwniez w kategorii ludno$ci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywacé interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.
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podmiotéw — 51; 10% zasobdéw wojewddztwa). Wskazana sekcja nie posiada swojego re-
prezentanta ws$rod najwiekszych pracodawcow powiatu.

Najwieksi pracodawcy w powiecie sa silnie zwigzani z rolniczym charakterem powiatu
i reprezentuja szeroki katalog dzialow gospodarki (np.: ZM Kolno, Koja — przemyst ma-
szynowy; ,,SM ,Mlekpol” Zaklad Produkcyjny ,Kurpianka” — przemyst spozywczy; AGRO-
CENTRUM - produkcja pasz). Do waznych pracodawcéw w powiecie nalezy przedstawi-
ciel sektora publicznego (Szpital Ogdlny w Kolnie — ochrona zdrowia).

W przypadku powiatu kolnenskiego, dywersyfikacja sil wytworczych w gospodarce naste-
puje bardzo wolno. Zastepowanie w strukturze dzialowej galezi praco i ziemio chlonnych
przez kolejne, takie jak przemysl spozywczy, maszynowy, budowlany nastepuje w duzym
powiazaniu z zasobami powiatu uwarunkowanymi silng pozycja rolnictwa. W powiecie nie
obserwuje sie rozwoju galezi uwazanych za no$niki nowoczesnos$ci (przemyst precyzyjny,
elektroniczny, kosmiczny, elektrotechniczny, galezie okreslane mianem ,brainpower in-
dustries”- bazujace na ponadprzecietnych pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteli-
gentnych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych sieci nowej generacji, softwarem,
bio inanotechnologiami, w ktorych postep techniczny jest szczegdlnie dynamiczny
i najbardziej zauwazalny. Nie oznacza to, ze lokalne galezie przemysltu, nie generuja po-
trzeb na wysokokwalifikowane kadry. Obserwowana stagnacja w rozwoju przemystu jesz-
cze bardziej uzasadnia inwestycje w kadry celem zdynamizowania rozwoju. Niski poziom
przedsiebiorczo$ci wskazuje na pilng konieczno$¢ ksztaltowania kompetencji sprzyjaja-
cych podejmowaniu ryzyka prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Niski poziom
jakos$ci zasobu ludzkiego wyklucza mozliwoé¢ dynamicznego rozwoju wszelkich galezi.
Mozliwoéc¢ taka daja powiazane ze sobg zasada komplementarnosci zasoby kapitalu rze-
czowego i ludzkiego.

Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji koniecznoS$ci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu
na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnosci nalezaloby kwalifikowaé¢ do
wsparcia edukacyjno-szkoleniowego, potrzeby zglaszane:

- przez przedstawicieli podmiotow sektora przemyshu, a zwlaszcza potrzeby pracodaw-
coéw dzialajacych w dziedzinach gospodarki nie wyrézniajacych wprawdzie powiatu
pod wzgledem liczby podmiotéw, lecz posiadajacych znaczacy udzial w tworzeniu
miejsc pracy,

- w obszarze ksztaltowania kompetencji sprzyjajacych wzrostowi poziomu przedsie-
biorczo$ci w powiecie.

Obserwowana stagnacja rowniez w sektorze ushug, kaze zwroci¢é uwage na koniecznosé
wspierania kompetencji i kwalifikacji kadr tej sfery gospodarki. W ujeciu generalnym, tyl-
ko w niewielkim zakresie ushug, dotyczacym prac prostych, zatrudniane sa zwykle osoby
bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. W pozostalych, wymagania stawiane oso-
bom pragnacym podjac prace rosng, co wynika z checi podniesienia jakosci §wiadczonych
ustug, ktore bezposrednio wigza sie z mozliwoSciami wypracowania wiekszego zysku. Im
wieksze powiazanie ustug ze sfera materialng (bankowosé, ustugi ubezpieczeniowe czy te-
leinformatyczne) tym wyzsze oczekiwania w stosunku do pracownikéw. Dlatego sektor
ustug powinien rowniez zostaé¢ objety wsparciem, celem wspierania przejécia gospodarki
powiatu na wyzsze stadium rozwoju. Niski poziom przedsiebiorczo$ci w powiecie zwraca
uwage na konieczno$¢ dostarczania uslug okolobiznesowych, ktére dla skutecznosci w
procesie wspierania przedsiebiorczosci potrzebuja wysokiej jakosci doradcow, konsultan-
tow i innych pracownikéw branzowych. W pierwszej kolejnosci nalezaloby objac¢ wspar-
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ciem te sekcje ustugowe, ktore juz w chwili obecnej wykazuja wzrost w zakresie liczby
podmiotow, czy posiadajgce znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy. Ushugi, czesto (cze-
Sciej niz sekcje przemystowe) beda opieraly sie na jednoosobowej dzialalnoSci gospodar-
czej lub podmiotach zatrudniajacych niewielkie liczby pracownikow, a szkolenia czeéciej w
zwiagzku z tym beda kierowane do wlascicieli przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwrdci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia osob, ktére wchodza na rynek pracy lub z réznych powodéw wyrazaja goto-
wo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wigzg sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz sa wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkie;j.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowana strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowang w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nig:

- wymagania co do posiadania zdolnosci do $§wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okre$lonych czynnosci z mozliwo$cia dosto-
sowywania ich do zmieniajgcych sie warunkéw, a wiec szczegolnie waznych umiejet-
noséci, bez opanowania ktérych nie mozna skutecznie wykonywac okreslonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnosci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okres$lonej specjalizacji lub okre$lo-
nym zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztaltowania kompetencji kluczowych, o charakterze
ogblnym, nalezy podkreslié, ze koniecznos$¢ ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendow o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
cy na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie $wiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoS$ci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoleczenstw, warunkujaca gotowo$¢ do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztalttowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobéw ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju
lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bardzo waznym aspektem staje sie
ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycznych i porozumiewania sie w jezy-
kach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie z globalnych zasobow informa-
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cyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych spoleczenistw i gospodarek za-
chodnich. Szczego6lnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w zakresie rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, nabiera réwniez ksztaltowanie inicjatywnosci i przedsiebiorczo$ci oraz wspierajacych
je kompetencji spotecznych92.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposob bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formutlowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezpo$redniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji koniecznoS$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektorow, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub
zroznych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa
wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowos¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosci zwiekszajg w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja panstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkdéw publicznych miejsca pracy w okre§lonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkow finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalnos$ci nalezacej do najczeSciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ wystgpienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze go-
spodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodéw i specjalnos$ci. Szkolenie zaso-
bow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse na
zatrudnienie, jednak moze wigzac sie z oferowaniem lepszych warunkéw pracy i ptacy lub
odpowiadaé na szczeg6lne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szanse
na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien byé¢ tutaj analizowany osobno, z
uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.

92 Kompetencje spoteczne odnosza si¢ do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo zyciu
spotecznym i zawodowym. Utatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnoscia tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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7. POWIAT LOMZYNSKI I MIASTO LOMZA

7.1 Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat lomzynski, polozony jest w
zachodniej czeSci wojewddztwa podla-
skiego, zajmuje powierzchnie 1 355
km2, ktéra w 2015 roku zamieszkiwalo
51 439 tys. oséb. Uzytki rolne zajmuja
okolo 70% powierzchni powiatu.
Potencjal gospodarczy powiatu stano-
wi w zasadzie rolnictwo indywidualne.
Ze wzgledu na swoj rolniczy charakter,
powiat lomzynski nalezy do obszaréow

U Powiat tomzynski Miasto Lomza
stabo rozwinietych pod wzgledem go-
rczym. P 6lne gmin -
sppda }czy' / l({).szczego 'edg. i ypo StarestNG: Uiszd risjski:
wiatu omzyniskiego posiadajg zrézni- ul. Sz. Zambrowska 1/27 ul. Stary Rynek 14
cowany poziom rozwoju gospodarcze- 18-400 tomza 18-400 tomza
go, wynikajacy miedzy innymi z potlo-
zenia geograficznego, nier6wnomier- Gminy: LiidiG&s:
nie rozwinietej infrastruktury tech- miejsko-wiejskie: 62 716
: .. k Tug.93 Jedwabne, Nowogrod s
nicznej 1 rynku ustug. o w tym kobiet: 32 651
wiejskie:
Bogactwo ekologicznego zaplecza su- tonza. Migstkowo,

& & . & . P . ~ Pigtnica, Przytuty, Powierzchnia:
rowcowego sprawia, ze potencjal Sniadowo, Wizna, Zbdjna 33 km?
przemystowy powiatu zdominowany
jest gléwnie przez przetworstwo rolno- Ludno$é:
spozywcze, reprezentowane przez za- 51 363
klady zajmujace sie przetwarzaniem w tym kobiet: 25 422

miejscowej produkeji rolnej. Wsrod
rodzimych zakladéw przetworstwa
rolno-spozywczego dominuja zaklady
male i $redniej wielkosSci. Najwyzsza
dynamike rozwoju wykazuje przemyst mleczarski. W branzy tej obserwuje sie przyspieszone
procesy dostosowawcze do wymogow rynku.o4

Powierzchnia:
1 355 km®

Teren powiatu lomzynskiego jest obszarem cennym przyrodniczo, charakteryzujacym sie ma-
lowniczymi krajobrazami, duza powierzchnia lasow, bogata flora i faung. Tereny prawnie
chronione stanowia 35148,5 ha (w tym parki narodowe 351 ha, rezerwaty przyrody 540,7 ha).

Lesisto$¢ na terenie powiatu wynosi 22,7%. Walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz historia
i kultura polnocnego Mazowsza tworza warunki dla rozwoju turystyki. Generalnie atrakcyjnos¢
turystyczna powiatu mozna okresli¢ czterema slowami ,Biebrza — Narew — Lomza — Kur-
piowszczyzna”. Atrakcyjno$c¢ turystyczng powiatu podkreslaja przede wszystkim: Biebrzanski
Park Narodowy, Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi, obszar chronionego krajobrazu

% program Ochrony Srodowiska Powiatu Lomzynskiego na lata 2017 — 2020 z perspektywa na lata 2021-2024, dostepny

w Internecie: http://vaw.powiatlomzynski.pI/, s. 14.
Program Ochrony Srodowiska Powiatu Lomzynskiego na lata 2017 — 2020 z perspektywa na lata 2021-2024, dostepny
w Internecie: http://www.powiatlomzynski.pl/, s. 16.
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Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi, Lasy Pniewskie, Lasy Czerwonego Boru, rzeki
Biebrza,

Narew i Pisa stanowigce z doplywami szlaki turystyki wodnej i miejsca rekreacji, Srednio-
wieczne grodziska w: Samborach, WiZnie, Piefitkach, Grodzisku, oraz zabytki jak kompleks
carskich fortow.s

Powiat lomzynski jest waznym wezlem komunikacyjnym i transportowym pdinocno-
wschodniej Polski. Polozenie powiatu sprzyja szybkiemu przemieszczaniu sie oso6b oraz towa-
row i ustlug pomiedzy powiatem a Warszawa za pomocg sieci drogowe;j. Z kolei rynek aglome-
racji warszawskiej jest jednym z dwoch (obok $laskiego) najbardziej atrakcyjnym i chlonnym w
Polsce. Latwy dostep do rynku mazowieckiego stwarza szanse rozwojowe dla lokalnych przed-
siebiorcow, przede wszystkim ze wzgledu na blisko$¢ polozenia, co znaczaco obnizajaca koszty
transportu. Stworzenie atrakcyjnej oferty dla mieszkancow aglomeracji warszawskiej moze
prowadzi¢ do znaczacego naplywu Srodkéw finansowych do powiatu.9®

W sktad powiatu wchodza:
1. Gminy miejsko wiejskie: Jedwabne, Nowogrod,
2. Gminy wiejskie: Lomza, Miastkowo, Pigtnica, Przytuly, Sniadowo, Wizna i Zbojna.

Odrebna jednostke administracyjna tworzy miasto Lomza (powiat grodzki). Trzecie pod
wzgledem liczby ludno$ci miasto w regionie. Wieksza liczbe mieszkancow posiadaja: Bialystok
(295 281 mieszkancow) 1 Suwalki (69 268 mieszkancow).

Na koniec grudnia 2015 roku liczba ludnosSci miasta wynosila 62 737 os6b. Lomza polozona
jest w odlegloéci zaledwie 140 km od Warszawy i 75 km od Bialegostoku, 138 km od przejscia
granicznego w KuZnicy i 146 km od przejécia granicznego w Ogrodnikach. Polozona jest na
wysokiej skarpie doliny rzeki Narew pomiedzy Wysoczyzna Kolneniska, Réwning Kurpiowska i
Kotling Biebrzanska, w obszarze funkcjonalnym ,Zielone Pluca Polski”, uznanym za obszar o
wysokich walorach ekologicznych zaréwno w skali krajowej, jak i europejskiej. Wraz
zotaczajaca ja Ziemia Lomzynska, miasto to stanowi teren atrakcyjny turystycznie
i przyrodniczo.97

%  Program Ochrony Srodowiska Powiatu Lomzynskiego na lata 2017 — 2020 z perspektywa na lata 2021-2024, dostepny

w Internecie: http://www.powiatlomzynski.pl/, s. 16-17.

Program Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2020 roku. Projekt, Zalacznik do Uchwaty Nr 6/85/2015 Zarzadu Powiatu

Lomzynskiego z dnia 27 pazdziernika 2015, s. 9.

9  Strategia Zréownowazonego Rozwoju miasta Lomza do 2020 roku, Rada Miejska w Lomzy i Prezydent Miasta L.omza,
Fomza 2007, s. 12; dane GUS BDL.
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Rysunek 15. Podzial administracyjny powiatu lomzynskiego z wyodrebniona
jednostka administracyjna miasta Lomza

Powiat Lomzynski

Jedwabne

Pigtnica / Wizna

o~
Nowogréd \K \2
=
/ c.:‘ .
Miastkowa [ < : ' b ]
e tomza | | A
Sniadowo _;,:_,.T'l-\_ S M. Eomza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/ oraz Programu Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2020, Zalacznik do Uchwaly Nr
26/85/2015 Zarzadu Powiatu Lomzyniskiego z dnia 27 pazdziernika 2015, s. 8.

Sytuacje demograficzna powiatu, w zakresie potencjalnych zasobow ksztalcenia ustawicznego
wyznaczaja przewidywania co do liczby ludno$ci w wieku produkeyjnym do 2020 roku.

Wykres 5. Prognoza ludnos$ci w wieku produkcyjnym w m. Lomza i powiecie
lomzynskim (2015-2020)
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Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.
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Wedlug prognozy GUS, w roku 2020 w powiecie lomzynskim nastapi niewielkie zwiekszenie
populacji os6b w wieku produkcyjnym, o 303 osoby (0,9%) w stosunku do roku 2015. Nato-
miast zupelnie odwrotnie uksztaltuje sie sytuacja w mieScie Lomza, gdzie przewidywany jest
spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym. Depopulacja w powiecie grodzkim, w tej kate-
gorii ekonomicznych grup wieku, bedzie znaczaca. Szacowany spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym wyniesie 2 299 0s6b (5,5%). Tylko w latach 2018-2020, $redniorocznie popula-
cja os6b w wieku produkeyjnym, bedzie zmniejszala sie w mieécie Lomza, odpowiednio o: 401,
514 i 535 0s6b, w stosunku do roku poprzedniego.

14 000
11945
12 000 10-632 10.975 11 282 1o
10 000 .
g o ®
000
8718 8 693 8 680 8 670 8 681 8716
6 000
4 000
2 000
0]
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—0=—Powiat lomzynski  =l=Powiat m.Lomza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Sytuacja przewidywana w zakresie zmian liczby ludno$ci w wieku produkeyjnym, bedzie miata
przelozenie na liczebno$¢ populacji 0os6b w wieku poprodukeyjnym. W przypadku powiatu
tomzynskiego przewidywane jest utrzymanie sie liczebnosci populacji os6b w wieku poproduk-
cyjnym do 2020 roku. W mie$cie Lomza, spadek liczebno$ci populacji w wieku produkeyjnym
przelozy sie natomiast na bardzo wysoki wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukeyjnym, o
1656 0s6b (16,1%).

Struktura pracujacych wedlug sektoréow gospodarki zarowno w miescie jak i powiecie ziem-
skim, rézni sie od $redniej wojewodzkie;.
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Sektor 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Uslugi 4 41 43 43 43 43 43 43
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 4 4 9 & & & < <
M. EOMZA Przemyst i budownictwo 20 22 20 20 21 20 20 21
Ustugi 76 74 72 72 71 73 72 72
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 78 77 75 74 74 72 72 72
LOMZYNSKI Przemyst i budownictwo 9 9 10 11 11 12 13 12
Uslugi 12 13 15 15 15 15 15 16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Powiat tomzynski, zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami gospodarczymi charakteryzuje sie
bardzo wysokim udzialem pracujacych w rolnictwie. Udzial pracujacych w rolnictwie, w ogole
pracujacych w powiecie wprawdzie spada, lecz bardzo wolno. Na przestrzeni siedmiu lat
(2008-2015) spadl jedynie o 6 pkt. proc., a w 2015 roku byl niemal dwukrotnie wyzszy niz
Srednio w wojewodztwie. Tak wysoki udzial pracujacych w rolnictwie decyduje o niskim po-
ziomie zatrudnienia w przemysle i uslugach. Odwrotng sytuacje obserwuje sie natomiast
w mieScie Lomza, w ktéorym ponad siedemdziesiecioprocentowy udzial pracujacych notowany
jest w ustugach. Jest on wyzszy o 29 pkt. proc. od Sredniej w regionie. Pracujacy w przemysle,
w powiecie grodzkim, stanowig odsetek zblizony do $redniej w wojewodztwie.
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Niezgodnos$ci w sumie procentowej pracujacych tacznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy po-
wyzej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwdj
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki powiatu lomzynskiego do 2022
roku. Przy zachowaniu obecnych trendéw w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendow
depopulacyjnych, czy procesébw spolecznych przekladajacych sie na sklonnosé
do podejmowania zatrudnienia, mobilno$¢ zawodowg, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicz-
nym ludnoSci powiatu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu bedzie ksztaltowa-
la sie w nastepujacy sposob:

a) Rolnictwo, w 2022 roku, bedzie prawdopodobnie dysponowalo 10 252 miejscami pracy;
z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy w sektorze zamknie sie w przedziale: od
9 744 do 10 760 miejsc;

b) Przemysl powiatu, w 2022 roku, bedzie dysponowal 2 477 miejscami pracy; z 95% praw-
dopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 2 342 do 2 612 miejsc
pracy;

¢) W uslugach, w 2022 roku, bedg pracowaly 2 934 osoby; z 95% prawdopodobienstwem
liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 2 715 do 3 154 miejsc pracy.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

Liczby miejsc pracy w sektorach gospodarki miasta Lomza beda ksztaltowaly sie zgodnie
Z prognoza w nastepujacy sposob:

a) W rolnictwie miasta, w 2022 roku, bedzie funkcjonowala liczba 1 854 miejsc pracy; z 95%
prawdopodobienstwem zamknie sie w przedziale: od 1 500 do 2 208 miejsc;

b) W przemysle miasta, w 2022 roku, bedzie pracowalo 3 317 0s6b; z 95% prawdopodobien-
stwem liczba miejsc pracy w tym sektorze gospodarki zamknie sie w przedziale: od 3 199
do 3 435 miejsc pracy;

c¢) W ushugach, w 2022 roku, bedzie pracowalo 11 255 0sob; z 95% prawdopodobienstwem
liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 10 505 do 12 005 miejsc pracy.

Strukture gospodarcza powiatu, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych w poszczegolnych
sekcjach PKD, prezentuje Tabela 41.
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Tabela 41. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie lomzynskim
i m. Lomza w latach 2010-2016 (wg sekcji PKD)

powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Opsiem, | byl z7h3| 2 fao 2 800 2003 30s53| 3oz 3011
m Eomis €181 6os3| 6188 6263 333 G306 6303 132
— ot 250 268 70 77 202 158 191
= bemiz 78 74 &3 &0 46 43 43
Sekeia B it 3 3 3 3 3 2 4
= bomiz 5 3 [ ] o 3 5
Sekeia € i 235 244 239/ zhg 78| 90 79
= bomiz 503 502 5i0 sod 519 516 504
. === ig ig 9 3 3| 2 3
e m. Erenia i1 ii 12 i3 i3 i4 i5
Sk E | by [:] 11 i2 ib i3 i7 ib
m Eeemia 13 11 11 14 14 i3 14
Sekia F i 501 454 513 538 o7 3 595
= bemiz 736 T4 739 77O ] 737 77
. | syl 753 g2z 818| Bay 832 doo 7io
m. Eoenia 1 860 i8io 1752 1765 1748 1713 1560
sapr [ | szl ] sl sssf a8l gl s
= bz 330 456 453 48g 484 453 506
Sekeial i &7 72 72 76 S0 28| L.
m Eoemin 150 145 135 152 138 157 155
Sehin i 28| 3o o 3z 4 3z 2%
= bemmda o7 103 106 112 117 136 145
P iyl 53| 54 E3| L &3| 55 54
= e 237 231 235 242 262 254 248
— | b=l 18| a2 21 27 28| 30 5
= besmia 85 L] %3 155 15% 159 171
e QS 106 108 111 112 23| 124 123
= bamiz 327 342 335 Fhq 356 ) Fez
e | by 40 49| 51 b2 7 73| &2 42
m eenis 157 1.49' 153 164 153 152 158 1
Skeia O | e 106 iob 106 106 106 106 106 (]
m. Erenia 24 a3 3 a2 a2z 23 a3 -2
— | oyl Bg i 103 iii 1iz 104 ob 7 il
m. boemis 175 181 243 251 260 262 ::53- al
T | iy 75 a8 56 %5 102 106 114 35 443lall 3.8
m ke 428 417 423 428 443 443 450 22 5,1|||1J 7l
F— | romiyintea £3| &z [ -5 5] &6 &6 2 480l =22
m Eoomia 114 120 119 115 115 116 118 4 350l 1,9
msﬂuw 158) 133 158| 159 158 193 207 43 3ilal 6,0
= bemmia 427 409 426 430 457 433 44% 22 52lal =a
. |y o o o o o o o o o
ﬁﬂ'_ﬂu Ilﬂ-lm o fel (o] o o (e ] ful o —D“

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, le$nictwo, owiectwo i rybactwo (w przypadku tej sekcji, sa to dane o podmiotach
zajmujacych sie specjalna produkeja rolna, liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidualnych); B-
gbrnictwo i wydobywanie; C — przetwoérstwo przemyslowe; D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie $cie-
kami i odpadami oraz dzialalnoé¢ zwiazana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalno$c
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zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$§¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; M — dzialalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno§é wspierajgca; O — administra-
cja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R — dzialalno$é zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg; S — pozostala dzialalno$é ustugowa; T
— gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace
ushugi na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotow

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

W strukturze podmiotow gospodarczych powiatu lomzynskiego i miasta Lomza, najwiecej
podmiotéow gospodarczych funkcjonuje w sekcji G — handel hurtowy i detaliczny, a udzial
podmiotéw z tej sekeji w liczbie podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogoblem,
wynosi odpowiednio: 25,9% oraz 26,3%.

Sekcje reprezentujace przemyst i budownictwo, ktére w powiecie fomzynskim posiadaja dosyé
niski udzial w zatrudnieniu (tabela 40), w strukturze podmiotéw gospodarki, charakteryzuja
sie wysokim udzialem w ogdlnej liczbie podmiotéw. Lacznie sekcje C — przetwdrstwo przemy-
stowe i F — budownictwo, stanowia 29,2% ogdtu podmiotow i tworzyly w 2015 r. 1867 miejsc
pracy. Zgodnie z charakterem lokalnej gospodarki, swo6j udzial w strukturze podmiotéow go-
spodarczych, zaznaczaja podmioty funkcjonujace w sekcji A — rolnictwo (6,4%). Sekcje PKD
zaliczane do ushug, w strukturze podmiotow gospodarczych stanowia 64,5% podmiotow ogo-
tem (1 938 podmiotéw), tworzac jednocze$nie miejsca pracy 2 435 osobom. (Por. Baza Danych
nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektoréow gospodarki oraz arkusz Podmioty gospodarcze wedtug
sekcji PKD).

W sektorze ustlug powiatu lomzynskiego, podobnie jak w powiecie hajnowskim i kolneniskim,
dosy¢ silng pozycje posiadaja sekcje: S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa oraz T — gospodar-
stwa domowe zatrudniajace pracownikéw (lgcznie 6,9% podmiotow ogolem). Sekcja S obejmu-
je takie rodzaje dzialalnoSci jak: dzialalno$é¢ organizacji czlonkowskich, naprawa komputerow i
artykulow uzytku osobistego i domowego, dzialalno$¢ ustugowa pozostala, gdzie indziej nie-
sklasyfikowana. Sekcja T — gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow oraz gospodar-
stwa domowe produkujgce wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby.

W strukturze gospodarki, sekcje reprezentujgce przemyst i budownictwo w mieScie Lomza
posiadaja nizszy udzial w liczbie podmiotéw ogodlem (20,3%), niz ma to miejsce w powiecie
lomzynskim (29,2%). Jednocze$nie posiadaja wyzszy udzial w worzeniu miejsc pracy (21%) niz
ma to miejsce w powiecie fomzynskim (12%).

Lacznie sekcje C — przetworstwo przemystowe i F — budownictwo, tworzyly w 2015 r. 3 235
miejsc pracy. W mieécie Lomza, w strukturze podmiotéw gospodarczych, rolnictwo posiada
nic nieznaczacy udziat (0,7%) i jednocze$nie nieporownywalnie wyzszy udzial w tworzeniu
miejsc pracy (8%). Sekcje PKD zaliczane do ushlug, w strukturze podmiotéow gospodarczych
miasta Lomza posiadajg 78,5% udzial (4 962 podmioty), tworzac jednocze$nie miejsca pracy 11
141 osobom. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki oraz arkusz
Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD).

W sektorze uslug miasta Lomza, silng pozycje posiadaja sekcje: H — transport i gospodarka
magazynowa (8% udzial w liczbie powiatéw ogolem), M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
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i techniczna (9,4% udziat w liczbie powiatéw ogolem), Q — opieka zdrowotna i pomoc spolecz-
na (77,1%) oraz sekcje: S — pozostala dzialalnos$¢ ustugowa oraz T — gospodarstwa domowe za-
trudniajace pracownikow (lacznie 7,1% podmiotow ogotem)9s.

W mieécie Lomza funkcjonuje ponad dwa razy wiecej podmiotow gospodarczych niz
w powiecie lomzynskim, jednak to powiat ziemski charakteryzowal sie wyzszym wzrostem
liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2016. W poszczeg6lnych sekcjach, najwyzsze
wzrosty liczby podmiotéw w powiecie lomzynskim zaobserwowano w sekcjach: E — dostawa
wody; gospodarowanie $ciekami iodpadami oraz dzialalno§¢ zwigzana zrekultywacja (10
podmiotow, 166,7%); N — dzialalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspiera-
jaca° (42 podmioty, 105%); L — dzialalno$¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci (11
podmiotow, 61,1%);
Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (35 podmiotéw, 44,3%); I -dzialalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi (19 podmiotéw, 28,4%); S — pozostala dzia-
lalno$¢ ustlugowa©* i T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa
domowe produkujace wyroby i Swiadczace ushugi na wlasne potrzeby (49 podmiotow, 31,0%).

Z kolei w mieécie Lomza, na przestrzeni lat 2010-2016, najwiecej podmiotow przybylo w sekcji
L — dzialalno$¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci (85 podmiotéw, 98,8%), J -
informacja i komunikacja (48 podmiotow, 49,5%); P — edukacja (83 podmioty, 47,4%); M —
dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (65 podmiotow, 12,3%).

Najwyzsze spadki liczby podmiotow funkcjonujacych w danej sekcji zaobserwowano
w przypadku sekcji A rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo i rybactwo, zar6wno w powiecie lomzyn-
skim

(-58 podmiotow, -23,2%) jak i mieScie Lomza (-34 podmioty, -43%). Istotna zmiana liczby
podmiotéw in minus wystapila rowniez w mieScie Lomza, w przypadku sekcji G — handel hur-
towy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (- 100 podmiotéw,
-10,8%).

Dane o podmiotach funkcjonujgcych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane na nizszym
poziomie (dzialow PKD), pozwalaja na okreslenie branz, ktére rozwijajac sie w powiecie, wy-
r6zniaja go na tle wojewodztwae2. W przypadku miasta Lomza, podobnie jak w przypadku
miasta Bialegostoku i Suwalk, wiele dzialéw PKD charakteryzuje sie liczebnos$cia podmiotow,
znaczaco wyr6zniajaca sie na tle pozostalych powiatéw, naleza do nich:

- produkcja artykuléw spozywcezych (liczba podmiotéw — 75; 9% zasobow wojewddztwa),

- produkcja wyrobow tekstylnych (liczba podmiotow — 18; 10% zasoboéw wojewodztwa),

9 Sekcja S obejmuje takie rodzaje dziatalnoéci jak: dziatalno$é organizacji cztonkowskich, naprawa komputerow i artykutow

uzytku osobistego i domowego, dziatalno$¢ ustugowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana. Sekcja T — gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikéw oraz gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ushugi na wiasne po-
trzeby.

W zakres ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej wchodza dziatalnoéci zwigzane z wynajmem pojazdow i ma-
szyn, agencji zatrudnienia, organizatoréw i posrednikow turystycznych, agencji detektywistycznych i ochroniarskich,
ushug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ushugi administrowania biurami.

Sekcja obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawe komputerow i artykutéw uzytku osobistego i domowego,
dziatalno$¢ ushugowsa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana.

Do okreslenia ponadprzecigtnej liczebnosci, w stosunku do ogolnej liczby podmiotow w wojewddztwie, przyjeto dane
0 wartosciach wyzszych od trzeciego kwartyla (Qs). W ten sposéb wyznaczono ustalono, w ktérych dziatach PKD, liczba
podmiotow funkcjonujacych w powiecie nalezy do grupy 25% wartosci wyzszych od trzeciego kwartyla.

Kwartyle dziela obserwacje na cztery (teoretycznie) rowne, co do ilosci obserwacji, grupy. Kwartyl trzeci (Q3) dzieli ob-
serwacje w stosunku 75% — 25%, co oznacza, ze 75% obserwacji jest nizsza badz rowna wartosci ITI-ego kwartyla, a 25%
obserwacji jest rowna badZz wigksza niz warto$¢ I11-ego kwartyla. Kwartyle okreslaja wartosci podziatu badanej grupy
w zatozonych proporcjach, dzielgc zbiorowos¢ na 4 czgsci: do 25% przypadkow, do 50%, do 75% i do 100%. Kwartyle
daja poglad, w ktorym miejscu zbiorowosci znajduje si¢ dany wynik.
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- produkcja odziezy (liczba podmiotow — 27; 5% zasobow wojewddztwa),

- poligrafia i reprodukcja zapisanych noénikéw informacji (liczba podmiotow — 17; 6% za-
sobow wojewobdztwa),

- produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (liczba podmiotéw — 4; 5% zasobow wo-
jewodztwa),

- produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych (liczba pod-
miotow — 40; 7% zasobow wojewodztwa),

- produkcja mebli (liczba podmiotéw 97; 10% zasobdw wojewoddztwa),
- pozostala produkcja wyrobéwes (liczba podmiotéw 48; 8% zasobdéw wojewddztwa),

- roboty zwigzane z budowa obiektow inzynierii ladowej i wodnej (liczba podmiotow 33;
5% zasobow wojewodztwa),

- roboty budowlane specjalistyczne (liczba podmiotow 587; 7% zasobow wojewddztwa),

- handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, naprawa pojazdéw samochodo-
wych (liczba podmiotow 217; 6% zasobdéw wojewodztwa),

- handel hurtowy z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi (liczba podmiotow
399; 7% zasobow wojewodztwa),

- handel detaliczny z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (liczba
podmiotow 1044; 7% zasobow wojewodztwa),

- transport ladowy oraz transport rurociggowy (liczba podmiotow 473; 7% zasobow woje-
wobdztwa),

- transport lotniczy (liczba podmiotow 1, 20% zasobow wojewddztwa),
- dzialalno$é pocztowa i kurierska (liczba podmiotow 6,5% zasobéw wojewodztwa),

- dzialalnoé¢ uslugowa zwigzana z wyzywieniem (liczba podmiotow 139, 8% zasobdéw woje-
wobdztwa),

- dzialalnoé¢ zwigzana z produkcja filméw, nagran wideo, programéw telewizyjnych, nagran
dzwiekowych i muzycznych (liczba podmiotéw 22, 9% zasobow wojewodztwa),

- nagrywanie programow ogolnodostepnych i abonamentowych (liczba podmiotow 2, 8%
zasobow wojewodztwa),

- dzialalnoé¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dzia-
talno$¢ powigzana (liczba podmiotéw 80, 5% zasobow wojewodztwa),

- dzialalno$¢ uslugowa w zakresie informac;ji (liczba podmiotow 25, 8% zasobéw wojewddz-
twa),

- ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego (liczba podmiotow 5, 25% zasoboéw wojewodztwa),

- dzialalno§¢ wspomagajaca uslugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne
(liczba podmiotéw 213, 9% zasobow wojewodztwa),

108 Pozostata produkcja wyrobow obejmuje dziatalno$é zwigzang z produkcjg wyrobow jubilerskich, bizuterii i podobnych
wyrobow; instrumentéw muzycznych; sprzetu sportowego; gier i zabawek; urzadzen, instrumentdw oraz wyrobow me-
dycznych, wilaczajac dentystyczne; wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowana (miotty, szczotki, pedzle, wyroby ochronne,
piora, dtugopisy, wktady, datowniki, globusy, parasole, guziki, zapalniczki, art. uzytku osobistego jak: fajki, grzebienie,
spinki do wlosow; trumny, kosze kwiatowe, bukiety, wience).
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dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe (liczba podmiotéw
149, 7% zasobow wojewodztwa),

dzialalno$¢ firm centralnych (HEAD OFFICES), doradztwo zwigzane z zarzadzaniem
(liczba podmiotéw 54, 6% zasoboéw wojewodztwa),

dzialalno$§¢é w zakresie architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne (liczba pod-
miotow 181, 9% zasobow wojewodztwa),

badania naukowe i prace rozwojowe (liczba podmiotow 7, 11% zasobdéw wojewddztwa),

dzialalno$¢ organizatorow turystyki, posrednikow i agentow turystycznych oraz pozostala
dzialalno$é uslugowa w zakresie rezerwacji oraz dzialalnosci z nig zwigzane (liczba pod-
miotow 24, 9% zasoboéw wojewddztwa),

dzialalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska (liczba podmiotéw 13, 10% zasobow woje-
wobdztwa),

dzialalnos¢ uslugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w  budynkach
i zagospodarowaniem terenéw zieleni (liczba podmiotow 65, 8% zasobow wojewodztwa),

dzialalno$¢é zwigzana z administracyjna obstuga biura i pozostala dzialalno$¢ wspomagaja-
ca prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (liczba podmiotow 36, 7% zasobéw wojewddz-
twa),

opieka zdrowotna (liczba podmiotéw 433, 7% zasobow wojewddztwa),

dzialalno$é sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna (liczba podmiotéw 84, 7% zasobow woje-
wobdztwa),

dzialalno$¢ organizacji cztonkowskich (liczba podmiotow 218, 6% zasobéw wojewddztwa),

naprawa i konserwacja komputeréw oraz artykuléow uzytku osobistego i domowego (liczba
podmiotow 48, 6% zasobow wojewddztwa),

pozostala, indywidualna dzialalno$¢ ustugowa; gospodarstwa domowe zatrudniajace pra-
cownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne po-
trzeby (liczba podmiotow 183, 6% zasobéw wojewddztwa). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz:
Podmioty gospodarki wg dzialow PKD)

Z kolei powiat lomzynski wyréznia sie na tle wojewddztwa jedynie w trzech obszarach dzialal-
noSci gospodarczej:

dzialalno$ci zwiazanej z rekultywacja oraz pozostalej dzialalnosci ustugowej zwigzanej
z gospodarka odpadami (liczba podmiotéw — 2; 18% zasobow wojewddztwa),
wynajmie i dzierzawie (liczba podmiotéw — 33; 7% zasobow wojewodztwa),

dzialalnosci bibliotek, archiwéw, muzedéw oraz pozostalej dzialalnosci zwiazanej z kultura
(liczba podmiotow — 11; 8% zasobow wojewddztwa). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz:
Podmioty gospodarki wg dzialow PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie tomzynskim i mie$cie Lomza, wedlug grup sekcji PKD,
prezentuje Tabela 42.
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Tabela 42. Pracujacy wedlug grup sekcji w powiecie lomzynskim i miescie
Lomza na tle wojew6dztwa w latach 2010-2016

Grupa sekcji 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PODLASKIE | osoba | 333970 334 924 332 206 335 804 340 438 340 311

Powiat osoba | 14 804 14 983 15138 15 403 15 486 15 446
Pracujacy Lomzynski ox
ogélem % 4 4 5 5 5 5
Powiat m. osoba | 14875 15 076 14 902 15 701 15687 15 544
Lomza 9" 4 5 4 5 . .

PODLASKIE | osoba 125 825 125738 125 862 125 986 126 157 126 063

osoba | 11124 11129 11131 11157 11186 11144
Powiat
Rolnictwo, FLomaynski i 3 3 3 3 3 3
le$nictwo, o ns
lowiectwo o 9 9 9 9 9 9
irybactwo osoba 1162 1171 1174 1178 1181 1168
Powiat o %
A | % 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,34
%** 1 1 1 1 1 1

PODLASKIE osoba 65 753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

Powiat osoba 1535 1629 1696 1884 1957 1867
Przemysl ELomzynski o/ %%
i budownictwo & 2 2 3 3 3 3
Powiat osoba 2980 3 050 3159 3098 3160 3235
m. Lomza oG+ 5 5 5 5 5 5
Handel; naprawa PODLASKIE osoba 48 554 49 283 48 435 49 448 50 565 50 248
pojazdow samocho-
dowych; transport Powiat osoba 547 620 684 739 742 866
i gospodarka maga- Lomzynski og** 1 1 1 1 1 &
zynowa; zakwatero- °
wanie i gastronomia; )
informacja Powiat osoba 3821 3730 3570 3826 3900 3809
i komunikacja m. Lomza Of %% 8 8 7 8 8 8
PODLASKIE | osoba 8 310 8 434 8 425 8 355 8 262 7 717
Dzialalnos$¢é q osoba 123 130 133 132 129 130
finansowa L Powl?tki
i ubezpieczeniowa; OMZyns %** 1 2 2 2 2 2
obsluga rynku
nieruchomosci Powiat osoba 605 612 589 641 622 542
m. Eomza oG+ 7 7 ” 8 8 7

PODLASKIE | osoba 85528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

Powiat osoba 1475 1475 1494 1491 1472 1439

P(:lzs(;lsltg?e Lomzyfhiski 9%+ 2 2 2 2 2 2
Powiat osoba 6 307 6513 6 410 6958 6 824 6790

m. Lomza og 7 8 8 8 8 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL
Legenda:

* udzial w zasobach pracy wojewodztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji
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Liczba miejsc pracy ogdlem (liczba pracujacych), na przestrzeni lat 2010-2015 wzrosta
w powiecie tomzyniskim o 642 miejsca (4,3%). Obserwowany wzrost, niemal w rownych pro-
porcjach rozlozyl sie pomiedzy przemyst i budownictwo (332 miejsca) oraz grupe sekcji obej-
mujacych: handel; naprawe pojazdéow samochodowych; transport i gospodarke magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomie; informacje i komunikacje (319 miejsc). Niewielki spadek liczby
miejsc pracy, w przypadku powiatu lomzynskiego zaobserwowano w przypadku pozostalych
ustug

(- 36 miejsc). Uwarunkowania wynikajace z potencjalu endogenicznego powiatu znajduja swo-
iste odzwierciedlenie w strukturze podmiotéw gospodarczych. Zaséb miejsc pracy w powiecie
stanowi 5% zasobow wojewodztwa ogbdlem, z tego 3% miejsc pracy (11 144 miejsca sposrod
15 446) stanowig miejsca pracy w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie i rybactwie. Jedynie 4 302
miejsca pracy w powiecie lomzynskim rozkladaja sie pomiedzy pozostale sekcje PKD.

Podobna wielko$¢ zasobdw, jezeli chodzi o liczbe miejsc pracy w gospodarce narodowej, posia-
da miasto Lomza (5% zasobow wojewodztwa ogolem). Réznice pomiedzy powiatami lomzyn-
skim i miastem Lomza, widoczne s3 jednak w strukturze miejsc pracy. O ile w powiecie tom-
zynskim zdecydowana wiekszo$¢ miejsc pracy znajduje sie w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie
i rybactwie, o tyle w mies$cie Lomza, porownywalna liczba (11 141 miejsc) znajduje sie w ushu-
gach, z czego 6 790 miejsc pracy w pozostalych ustugach. Wzrost liczby miejsc pracy, w mieScie
Eomza, na przestrzeni lat 2010-2015 obserwowano w przemysle i budownictwie (255 miejsc,
8,6%) oraz pozostalych uslugach (483 miejsca, 7,7%). W pozostalych grupach sekcji o charak-
terze uslugowym notowano spadek liczby miejsc pracy. W handlu; naprawie pojazdéw samo-
chodowych; transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii; informacji
i komunikacji liczba miejsc pracy spadla o 12 miejsc, w dzialalno$ci finansowej i ubezpiecze-
niowej; obstudze rynku nieruchomosci o 63 miejsca pracy.

Najwiekszych lokalnie pracodawcéw, prezentuja Tabela 43 i Tabela 44.

Okregowa Spoldzielnia

Mleczarska w Piatnicy Produkcja wyrob6w mleczarskich. 200-500

Produkcja wyrobow z betonu komorkowego; budow-

Steileiiel oo Bl nictwo jednorodzinne, inwestycje wiejskie przy realiza-

Lo iy FLAU AT g, 20 ¢ji obiektow inwentarskich; sprzedaz betonu towaro- 100-200
w Sniadowie : ;
wego usluga szalowania; uslugi transportowe
AXO Daniel Baldyga” .
w Jeziorku (gm. Pigtnica) Logistyka b.d
Scandic Food Sp. z o.0. . 5 2ol
(Ghojny|State) Produkcja mrozonek z owocow i warzyw b.d.
Ubojnia Zwierzat Robert Rytel o .
(s ) Skup trzody, ubdj i sprzedaz b.d.
e mmesne HOEDIAY Produkcja wedlin 80
(Podgorze)
Zaklad Masarniczy M. Kuzia p .
WNenoKupis) Przetworstwo miesa b.d.
SONAROL Sp. J. Najda Produkcja i dystrybucja stolarki PVC,
(Jedwabne) aluminium i styropianu.
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»Agro-Rolnik” (Sniadowo) Dystrybucja maszyn i urzadzen rolniczych 45

,Home-Pine” Kupiski Produkeja mebli b.d.

Ustaszewscy K.J. (Miastkowo) Tartak. Transport, spedycja b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Program Ochrony Srodowiska Powiatu
Lomzynskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021 - 2024, dostepny w Internecie:
http://www.powiatlomzynski.pl/, s. 15-16.

Wsérod najwiekszych pracodawcow powiatu tomzynskiego znajduje sie jeden pracodawca sek-
tora publicznego (Zaklad Karny w Czerwonym Borze). Pozostali reprezentuja sektor prywatny
i branze przetwoérstwa roslinnego i zwierzecego. Stosunkowo silng pozycje w powiecie zajmuja
rowniez przedstawiciele przemyshu drzewnego, produkcji mebli i materialtdbw budowlanych.
Swoja obecno$¢ zaznacza w powiecie rowniez logistyka.

LRl Sl it Wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw

i Modernizacji Rolnictwa, Podlaski wieiskich 500-1000
Oddzial Regionalny g
Szpital Wojewddzki im. Kardynata g ~
Stefana Wyszyniskiego w L.omzy Ochrona zdrowia UL
P.H KONRAD Kirzysztof Przezdziecki Genetyka 200-500
Piekarnia KRASKA A. i J. Karwowscy, Produkcja pieczywa, wyrob6w ciastkarskich
. g 200-500
K. Karwowska-Dolega sp. j. i ciastek
Przedsiebiorstwo Przemyshu Spozyw-
czego "PEPEES" S.A Przetworstwo ziemniakow 395
w Lomzy
Panstwowa Wyzsza Szkota Informaty-
ki i Przedsiebiorczo$ci Edukacja 200-500
w Lomzy
Urzad Miejski w Lomzy Administracja publiczna 200-500
T e 6 6 Produkcja piwa oraz bezalkoholowych 100-200
napojow stodowych
COSMETICS RDT Sp. z o. o. Handel artykulami przemyslowymi 100-200
DANTEX T. RAFALOWSKI Dystrybutor wedlin, miesa i drobiu $wiezego 100-200
Produkcja energooszczednych okien i drzwi
Domel Sp. z o.0. z PVCi aluminium oraz akcesoriow 100-200
okiennych i drzwiowych
Farbex K. Tarkowski i Wspolnicy Dystrybucja farb, lakieréw, glazury, terakoty
P S 100-200
Spolka jawna oraz materialow budowlanych
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Produkcja, przesylanie i dystrybucja energii
: : . . 100-200
Cieplnej Sp. z 0. o. cieplnej
NEGRESKO Hurtownia Lod6w Mro- Magazynowanie i sktadowanie towarow 100-200
zonek i Artykuléw Spozywczych w chlodniach
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Sp. z 0.0. w Warszawie Oddziat
w Lomzy

Polska Grupa Farmaceutyczna

Sz, Dystrybucja wyrobow farmaceutycznych 100-200
Prokuratura Okregowa Sciganie przestepstw 100-200
Sad Rejonowy w Lomzy Wymiar sprawiedliwos$ci 100-200
TMT Sp. z o.0. Produkcja i konfekcjonowanie serow 100-200
Wyzsza Szkola Agroblznesu il 100-200
w Lomzy
Woj. Stacja Pogotowia Ratunkowego Ratownictwo i opieka medyczne oraz transport
. : 100-200
SPZOZ w Lomzy sanitarny
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Zaklad Gospodarka odpadami 100-200
Budzetowy
Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagdéw i Kanalizacji Gospodarka wodno-$ciekowa 100-200
Sp. z 0. 0. w Lomzy
Przedsiebiorstwo Komunikacji . . .
. . Ustugi transportowe i serwisowo-remontowe
Samochodowej w Lomzy al busow i hodow cies h 100-200
S0P 0.0, a autobus6w i samochod6w ciezarowyc
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Kultura fizyczna i turystyka 100-200
w Lomzy
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Opieka spoleczna 100-200
w Lomzy
Przedsiebiorstwo zaopatrzenia Aptek .
MULTI PHARME S.A. Hurtownia farmaceutyczna 182
FARGOTEX Handel 84
Grupa AGROCENTRUM Przetworstwo rolno-spozywcze 50
PIANPOL Styla Przetworstwo piani poliuretanowej b.d.
DOMCZAR Moduly lazienkowe do obiektéw masowych b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Program Ochrony Srodowiska Powiatu
Lomzynskiego na lata 2017-2020 =z perspektywa na lata 2021-2024, dostepny w Internecie:
http://www.powiatlomzynski.pl/, s. 15-16.

Rowniez wéréd najwiekszych pracodawcow miasta Lomza wystepuja przedstawiciele sektora
publicznego. Najwieksi reprezentuja administracje publiczng, edukacje, ochrone zdrowia, wy-
miar sprawiedliwoéci, gospodarke komunalna, ustugi spoleczne oraz doradztwo rolnicze. War-
tym podkreslenia jest fakt, iz pracodawcy sektora publicznego stanowia niemal polowe (14
podmiotéw) grupy najwiekszych pracodawcéw w mieScie Lomza. Rynek najwiekszych praco-
dawcow sektora prywatnego tworza podmioty, ktorych profil dzialalno$ci zwigzany jest z sek-
torem rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, budownictwem oraz branza farmaceu-
tyczna.
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7.2 Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego
powiatu. Najwyzsze zapotrzebowanie na pracownikow identyfikowane w poszczegdlnych dzia-
tach gospodarki w powiecie lomzynskim i mieScie Lomza prezentuja Tabela 45 i 46.

Oferty pracy 2013
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

10 Produkcja artykulow
spozywczych

41 Roboty budowlane
zwigzane ze wznosze-
niem budynkéw

31 Produkcja mebli

22 Produkcja wyrobow
z gumy i tworzyw
sztucznych

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samochodo-
wymi

Pozostale

Liczba
miejsc
pracy

18

17

15

13

617
693

Oferty pracy 2014
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

41 Roboty budowlane zwia-
zane ze wznoszeniem
budynkéw

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

01 Uprawy rolne, chow
i hodowla zwierzat,
lowiectwo, wlaczajac
dzialalno$¢ ustugowa

65 Ubezpieczenia, reaseku-
racja oraz fundusze
emerytalne, z wylacze-
niem obowigzkowego
ubezpieczenia spotecz-
nego

61 Telekomunikacja

97 Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracowni-
kow

56 Dzialalno$¢ ustugowa
zwigzana z wyzywieniem

10 Produkgcja artykutow
spozywezych

31 Produkcja mebli

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samochodo-
wymi
64 Finansowa dzialalno$¢
ushugowa, z wylacze-
niem ubezpieczen i fun-
duszéw emerytalnych
22 Produkcja wyrobow
z gumy i tworzyw
sztucznych
Pozostale

Liczba
miejsc
pracy

49

46

42

34

32

30

27

22
21

19

18

18

17

1356
1731

Oferty pracy 2016
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

93 Dzialalno$¢ sportowa,
rozrywkowa i rekreacyj-
na

23 Produkcja wyrobow
z pozostalych mineral-
nych surowcoéw nieme-
talicznych

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

41 Roboty budowlane
zZwigzane ze wznosze-
niem budynkéow

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

85 Edukacja

42 Roboty zwigzane
z budowa obiektow
inzynierii ladowej
i wodnej

49 Transport ladowy oraz
transport rurociagowy

Pozostale

Razem

Liczba

miejsc

pracy

15

13

11

10

708
775

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.
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Biorac pod uwage liczbe ofert pracy ogétem zidentyfikowanych na rynku pracy powiatu lom-
zynskiego, w kolejnych latach (2013 r. i 2014 r.) nastapil niemal trzykrotny jej wzrost. W 2013
roku oraz w 2016 roku niewiele sposrod zidentyfikowanych ofert udalo sie przypisaé¢ do dzialu
PKD, atym samym okresli¢ sfery gospodarki zglaszajace popyt na prace. Dane za 2016 rok
prezentuja popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpien,
co utrudnia wnioskowanie w zakresie wzrostu/spadu rozmiaréw popytu w powiatowej gospo-
darce. Analiza liczby ofert pracy zidentyfikowanych w powiecie lomzyniskim w 2016 roku, po-
zwala jedynie na stwierdzenie, Ze liczba ofert w 2016 roku byla wyzsza od liczby ofert zidenty-
fikowanych w 2013 roku (jezeli w okresie 8 miesiecy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfiko-
wanych na lokalnym rynku pracy byla wyzsza niz w okresie calego 2013 roku, nalezy domnie-
mywad, iz wzrosla jeszcze bardziej po uplywie nastepnych 4 miesiecy).

W 2013 r. w grupie dzialow generujacych i artykulujacych popyt na pracownikow, znalazly sie
dzialy produkeyjne (artykuléw spozywczych, mebli oraz produktéw z gumy i tworzyw sztucz-
nych); roboty budowlane (wznoszenie budynkéw) oraz handel hurtowy (z wylaczeniem pojaz-
dow samochodowych). W 2016 roku identyfikowano popyt na prace w niewiele wiekszej liczbie
dzialow PKD, w tym jedynie w jednym dziale wystepujagcym w 2013 roku (roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow handlu detalicznym z w wylaczeniem handlu detaliczne-
go pojazdami samochodowymi). W pozostalym zakresie, identyfikowane zapotrzebowanie na
pracownikow dotyczylo roznego rodzaju robdt budowlanych (specjalistycznych i zwigzanych z
budowa obiektow inzynierii ladowej); produkeji wyroboéw z pozostalych mineralnych surow-
coOw niemetalicznych oraz ustug: dzialalno$ci sportowej, rozrywkowej i rekreacyjnej; edukacji;
transportu ladowego i rurociggowego oraz handlu detalicznego.

Stosunkowo wysoki, w stosunku do lat: 2013 i 2016, poziom identyfikacji dzialéw gospodarki
zglaszajacych popyt na pracownikow, wystapil w 2014 roku. Jednoczes$nie liczba i struktura
dzialow charakteryzowala sie wysokim zr6znicowaniem w stosunku do lat pozostalych. Zapo-
trzebowanie na pracownikéw zglaszalo 5 dzialéw produkeyjno-budowlanych (produkcja mebli,
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, artykulow spozywcezych; budownictwo specjalistyczne
oraz zwigzane ze wznoszeniem budynkoéow), 7 dzialéw ustugowych (handel, ubezpieczenia, tele-
komunikacja, gospodarstwa domowe, dzialalno$¢ zwigzana z wyzywieniem, dzialalno$é¢ finan-
sowa) oraz sektor rolny.

W przypadku powiatu lomzynskiego zauwazalny jest wysoki poziom zréznicowania dzialow,
w ktorych, w kolejnych latach identyfikowano popyt na prace. Moze on wynika¢ ze zmian me-
todyki monitorowania popytu na prace w kolejnych latach analiz, ale moze réwniez by¢ wyra-
zem okresowych wzrostow popytu, wynikajacych z nowych inwestycji na terenie powiatu.
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Oferty pracy 2013
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami
samochodowymi

10 Produkcja artykulow
spozywczych

31 Produkcja mebli

56 Dzialalno$é ustugowa
zwigzana z wyzywie-
niem

64 Finansowa dzialalno$é
ushugowa, z wylgcze-
niem ubezpieczen
i funduszéw emerytal-
nych

66 Dzialalno$¢ wspomaga-
jaca ushugi finansowe
oraz ubezpieczenia
i fundusze emerytalne

96 Pozostala indywidualna
dzialalno$c¢ ustugowa

22 Produkcja wyrobow
z gumy i tworzyw
sztucznych

41 Roboty budowlane
zwigzane ze wznosze-
niem budynkow

78 Dzialalno$é zwigzana
z zatrudnieniem

68 Dzialalnoé¢ zwiazana z
obstuga rynku nieru-
chomosci

74 Pozostala dzialalnosé
profesjonalna, naukowa
i techniczna

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

45 Handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojaz-
dow samochodowych

Pozostale

Liczba
miejsc
pracy

286

190

172

145

70

69

63

54

52

52

48

47

45

41

41

2376
3751

Oferty pracy 2014
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

64 Finansowa dzialalno$c
ushugowa, z wylacze-
niem ubezpieczen
i funduszéw emerytal-
nych

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samochodo-
wymi

56 Dzialalno$¢ ustugowa
zwijzana z wyzywieniem

45 Handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojaz-
déw samochodowych

10 Produkcja artykulow
spozywczych

61 Telekomunikacja

97 Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracowni-
kow

49 Transport ladowy oraz
transport rurociagowy

Pozostale

Liczba
miejsc
pracy

185

126

82

65

54

50

44

44

38

3201

3889

Oferty pracy 2016
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

10 Produkcja artykulow
spozywczych

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samocho-
dowymi

45 Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa
pojazd6éw samochodo-
wych

56 Dzialalno$é ustugowa
zwigzana z wyzywie-
niem

49 Transport ladowy oraz
transport rurociggowy

73 Reklama, badanie
rynku i opinii
publicznej

41 Roboty budowlane
zwigzane ze
wznoszeniem
budynkow

85 Edukacja

81 Dzialalno$¢ ushugowa
zwigzana z utrzyma-
niem porzadku
w budynkach
i zagospodarowaniem
teren6w zieleni

61 Telekomunikacja

35 Wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodna, goraca wode
i powietrze do
ukladow
klimatyzacyjnych

80 Dzialalno$¢ detektywi-
styczna i ochroniarska

52 Magazynowanie
i dzialalno$¢ ustugowa
wspomagajaca
transport

Pozostale

Liczba
miejsc
pracy
N
76

60

52

27

25

23

19

18

16

1750

2217

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku
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W miescie Lomza, w analizowanym okresie, obserwowana byla dokladnie odwrotna sytuacja,
w stosunku do powiatu lomzyniskiego. W 2013 roku oraz w 2016 roku, do dzialu PKD, udalo sie
przypisa¢ znaczaco wyzsze liczby ofert pracy niz w 2014 roku. W ujeciu generalnym, w mie$cie
Lomza, w stosunku do pozostalych powiatéw, bardzo czesto mozliwe bylo zakwalifikowanie
danych oferty pracy do dzialu PKD. W 2013 roku — 37% ofert, w 2014 roku — 18% i w 2016
roku

— 21% zidentyfikowanych lokalnie ofert pracy.

Biorac pod uwage liczbe ofert pracy ogdlem, zidentyfikowanych na rynku pracy miasta Lomza,
w kolejnych latach (2013 r. i 2014 r.) nastapil niewielki jej wzrost, o 3,7%. Dane za 2016 rok
prezentuja popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku pracy w miesigcach styczen-
sierpien, co utrudnia wnioskowanie w zakresie wzrostu/spadu rozmiaréw popytu
w powiatowej gospodarce i uniemozliwia ocene stanu lokalnej gospodarki w odniesieniu do lat
poprzednich.

W 2013 r. w grupie dzialow generujacych i artykulujacych popyt na pracownikow, znalazly sie
dzialy produkeyjne (artykuléw spozywczych, mebli oraz produktéw z gumy i tworzyw sztucz-
nych) i roboty budowlane (specjalistyczne). W pozostalym zakresie, popyt na prace byt gene-
rowany w sektorze ushug, w tym w nietypowych dzialach gospodarki, jak dzialalno$¢ zwigzana
z zatrudnieniem. W 2014 roku, najwiekszy popyt generowaly juz (poza jednym wyjatkiem —
produkcja artykutdow spozywcezych) dzialy nalezace do ustug. Réwniez w 2016 roku, w genero-
waniu popytu na pracownikéw dominowat sektor ustug, w tym réwniez dzialow nietypowych,
jak: reklama, badanie rynku i opinii publicznej czy wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do ukladow klimatyzacyjnych.

W mieécie Lomza kolejne lata rowniez charakteryzowaly pewnym poziomem dywersyfikacji
dzialow gospodarki poszukujgcych najwiekszej liczby pracownikéw. W odréznieniu od powiatu
tomzynskiego, w mieécie L.omza, identyfikowano kilka branz, ktére w kolejnych latach, nie-
zmiennie potrzebowaly pracownikéw: handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi; handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodo-
wymi; produkcja artykuldow spozywezych; dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem.

W przypadku miasta Lomza, zmiana metodyki monitorowania popytu na prace w kolejnych
latach nie spowodowala znaczacych odstepstw w zakresie struktury dzialow generujacych po-
pyt. Obserwowane zroznicowane, chociaz wystapilo, nie odznaczalo sie tak wysoka zmienno-
Scia, jaka obserwowana byla w przypadku powiatu lomzynskiego.

Powiat Powiat Powiat
. Kod tomzynski . Kod tomzynski . Kod tomzynski
DLEFALE) 2013 2012 2011 DL EFALL) 2014 DLErAL) 2016
zawodu zawodu zawodu
N N N N % N %
515303 515303 515303
Robotnik 78 122 102 Robotnik 131 7,6 Robotnik 67 8,6
gospodarczy gospodarczy gospodarczy
524902 522301 522301
Doradca klienta 44 : : Sprzedawca S 65 3.8 Sprzedawca S e 8.5
29201 332203 Pozostali pracownicy
5223 39 31 21 Przedstawiciel 87 5,0 wykonujacy doryw- 35 4,5
Sprzedawca S
handlowy cze prace proste
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Kod
i nazwa
zawodu

411004
Technik prac
biurowych S

512001
Kucharz S

833203
Kierowca samo-
chodu ciezarowego

411090
Pozostali pracowni-
cy obstlugi biurowej

332203
Przedstawiciel
handlowy
931301
Robotnik budowla-
ny
962990
Pozostali pracowni-
¢y przy pracach
prostych gdzie
indziej niesklasyfi-
kowani
711202
Murarz S

752205
Stolarz S

334390
Pozostali pracowni-
cy administracyjni i
sekretarze biura
zarzadu

712303
Tynkarz

941201
Pomoc kuchenna

422602
Recepcjonista

751204
Piekarz S

325905
Opiekunka dziecie-
caS
243106
Specjalista
do spraw
marketingu
i handlu
911207
Sprzataczka biuro-
wa
432103
Magazynier

Pozostale zawody

Ogoélem

Powiat
lomzynski
2013 2012 2011
N N N

25 18 11
23 7 9
22 10 12
22 20 16
17 20 28

16 23 15

14

12 14 19

11

11

10

295 258 385

693 635 670

Kod
inazwa
zawodu

524902
Doradca klienta

931301
Robotnik
budowlany
411004
Technik prac
biurowych S
833203
Kierowca
Samochodu
ciezarowego
332101
Agent
ubezpieczeniowy

512001
Kucharz S

524404
Telemarketer

752205
Stolarz S
411090
Pozostali

pracownicy
obshugi biurowej

334306
Technik

administracji S

711202
Murarz S

751204
Piekarz S

513101
Kelner S
962990

Pozostali pracowni-
cy przy pracach
prostych gdzie
indziej niesklasyfi-
kowani

711601
Brukarz

723103
Mechanik
pojazdow

samochodowych S
832202
Kierowca samo-
chodu dostawczego

Pozostale zawody

Ogoélem

Powiat
lomzynski
2014
N %
27 1,6
46 2,7
33 1,9
25 1,4
43 2,5
20 1,2
36 2,1
24 1,4

11 0,6
22 1,3
16 0,9
19 1,1
21 1,2
10 0,6
20 1,2
16 0,9
16 0,9
1043 60,3
1731 100

Kod
inazwa
zawodu

Pomocniczy
robotnik budowlany

411004
Technik
prac biurowych S
712501
Monter / sktadacz
okien

523002
Kasjer handlowy

751204
Piekarz S

432103
Magazynier

751106
Ubojowy

754902
Monter zaluzji

512001
Kucharz S

752208
Stolarz meblowy

814204
Operator maszyn
iurzadzen
do produkeji okien
z tworzyw sztucz-
nych
334306
Technik
administracji S
941201
Pomoc kuchenna

833203
Kierowca samochodu
ciezarowego

832202
Kierowca samochodu
dostawczego

752290
Pozostali stolarze
meblowi i pokrewni
311917

Technik organizacji
produkgji

Pozostale zawody

Ogoélem

Powiat
lomzynski
2016
N %
35 4,5
32 4,1
22 2.8
20 2,6
18 2,3
16 2,1
15 1,9
15 1,9
14 1,8
14 1,8
13 1,7
11 1,4
11 1,4
11 1,4
11 1,4
10 1,3
10 1,3
329 42,5
775 100

Zrédlo: Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.
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Legenda:

S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

Kod
i nazwa
zawodu

522301
Sprzedawca S

332203
Przedstawiciel
handlowy

932911
Robotnik
pomocniczy
w przemysle
przetwoérczym

524902
Doradca klienta

411004
Technik prac
biurowych S

931301

Robotnik budowla-
ny

432103

Magazynier

515303
Robotnik
gospodarczy

833203
Kierowca samocho-
du ciezarowego

911290
Pozostale pomoce
i sprzataczki
biurowe,
hotelowe i podobne
541307
Pracownik ochrony
fizycznej
bez licencji
121303
Naczelnik / kierow-
nik wydzialu

411090
Pozostali pracowni-
cy obslugi biurowej

941201
Pomoc kuchenna

513101
Kelner S

512001
Kucharz S

422201
Pracownik centrum
obstugi telefonicz-
nej (pracownik call
center)

523002
Kasjer handlowy

Miasto Lomza

2013 2012 2011
N N N

319 164 116

163 120 167

146 142 125

101 80 61

90 66 49

86

82 31 51

72 76 76

62

60

58

56

55 55 27

53 27 15

51 26 31

47

46 | 27 13

46

Kod
inazwa
zawodu

522301
Sprzedawca S
814204
Operator maszyn
iurzadzen do pro-
dukgji okien z two-
rzyw sztucznych

332203
Przedstawiciel

handlowy

411004
Technik prac biuro-
wych S
515303
Robotnik gospodar-
czy

432103
Magazynier

833203
Kierowca samocho-
du ciezarowego

524902
Doradca klienta

532290
Pozostali pracowni-
cy domowej opieki
osobistej

524404
Telemarketer

911207
Sprzataczka
biurowa

541307
Pracownik ochrony
fizycznej bez licencji
422201
Pracownik centrum
obstugi telefonicznej
(pracownik call
center)
941201
Pomoc kuchenna

752205
Stolarz S

332101
Agent
ubezpieczeniowy

334306
Technik

administracji S

514101
Fryzjer S
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Miasto
Lomza
2014
N %
277 751
204 5,2
151 3,9
121 3,1
113 2,9
100 2.6
93 2,4
92 2,4
70 1,8
60 1,5
55 1,4
51 1,3
50 1,3
46 1,2
42 1,1
36 0,9
36 0,9
36 0,9

Kod
inazwa
zawodu

522301
Sprzedawca S

411004
Technik
prac biurowych S

432103
Magazynier

332203
Przedstawiciel
handlowy
515303
Robotnik gospodar-
czy

524902
Doradca klienta

911207
Sprzataczka biurowa

931301
Pomocniczy robotnik
budowlany

711502
Ciesla szalunkowy

334306
Technik

administracji S

941201
Pomoc kuchenna

711402
Betoniarz-zbrojarz S

932911
Robotnik pomocni-
czy w przemysle
przetworczym

512001
Kucharz S
Pracownik przygoto-
wujacy positki typu
fast food

752205
Stolarz S

514101
Fryzjer S

833203
Kierowca samochodu
ciezarowego

Miasto Lomza

2016
N

206

165

141

64

55

53

46

45

41

40

33

32

31

30

30

29

26

23

%

74

2.4

2,1

2,0

1,8

1,8

15

1,2

1,0



Miasto

Kod Miasto LEomza Kod FLomia Kod Miasto Lomza
inazwa 2013 2012 2011 inazwa 2014 inazwa 2016
zawodu zawodu zawodu

N N N N % N %
422201
244101 411090 Pracownik centrum
Posrednik w obrocie = 45 . . Pozostali pracowni- 35 0,9 obstlugi telefonicznej 22 1,0
nieruchomosciami cy obstugi biurowej (pracownik
call center)
334306 933304
Technik admini- 35 241202 34 0,9 Robotnik 22 1,0
.. Doradca finansowy
stracji S magazynowy
932911
Robotnik pomocni-
czy w przemysle 34 0.9
przetwoérczym
933304
Robotnik 34 0,9
magazynowy
Pozostale zawody | 2078 1267 @ 1833 Pozostale zawody 2119 54,5 Pozostale zawody 1083 51,2
Ogoélem 3751 2425 2737 Ogoélem 3889 100 Ogoélem 2217 100

Zrédlo: Zrdodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:
S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

W powicie tomzynskim, we wszystkich latach poddanych analizie, najczeSciej poszukiwanym
zawodem byl robotnik gospodarczy. W czotdowcee poszukiwanych zawodow znajdowaly sie row-
niez: sprzedawca i technik prac biurowych. Stalym popytem na prace cieszyli sie przedstawi-
ciele zawodow ksztalconych w systemie ksztalcenia zawodowego: kucharz, piekarz, stolarz. Na
lokalnym rynku pracy poszukiwani tez byli kierowcy. W zakresie pozostalych zawodéw obser-
wowane bylo zréznicowanie popytu, jednak charakterystyczna cechg rynku pracy w powiecie,
podobnie jak w innych analizowanych powiatach, bylo wystepowanie popytu przede wszystkim
na pracownikow legitymujacych sie nizszymi poziomami wyksztalcenia. Jedynie w 2013 roku,
w grupie najczesciej poszukiwanych pracownikéw znalezli sie specjaliSci do spraw marketingu
i handlu — zawodu, od ktérego przedstawicieli wymaga sie wyzszego wyksztalcenia.

W mie$cie Lomza, w kazdym z analizowanych lat, na pierwszym miejscu znalaz} sie natomiast
sprzedawca. Stalym popytem (chociaz wystepujacym w réznym natezeniu) cieszyli sie réwniez
technicy prac biurowych, przedstawiciele handlowi, doradcy klienta, magazynierzy, robotnicy
gospodarczy. Wsrod najezeSciej poszukiwanych zawodow, rzadko wystepowaly zawody wyma-
gajace wyzszego wyksztalcenia (naczelnik / kierownik wydzialu, poérednik w obrocie nieru-
chomosciami w 2013 roku; doradca finansowy w 2014 roku).

Wysokim popytem na prace, podobnie jak we wszystkich innych analizowanych powiatach,
cieszyly sie zawody w duzej mierze dotowane przez lokalne urzedy pracy jako miejsca aktywi-
zacji zawodowej w formie stazu: sprzedawca, technik prac biurowych, robotnik gospodarczy.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczng ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wsrod oséb nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygdérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnosci komunikacyjne preten-
dentow do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikow spowodowany niska atrakcyjnoscia warunkow pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
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iz sprzedawca jest jednym z najcze$ciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-
wodowej w formie stazu, co rowniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowe;j.104

Na wielu lokalnych rynkach pracy obserwowany jest wysoki popyt w zawodzie technik prac
biurowych. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na bledy popelniane na etapie klasyfikowania
ofert pracy. Zgodnie z Klasyfikacja Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego'os, ksztalcenie
w zawodzie, jest kierowane do 0s6b niewidomych i stabowidzacych. Popyt obserwowany w
powiecie, w zawodzie technik prac biurowych, nie oznacza najprawdopodobniej popytu na
pracownikéow z dysfunkcja wzroku wyksztalconych w zawodzie technik prac biurowych, lecz
odnosi sie do potrzeb w zakresie pracownikéw biura, ktérych nalezaloby sklasyfikowaé w inny
sposOb. Rozmiar generowanego popytu sugeruje jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wyso-
kiej rotacyjnoSci miejsc pracy, wynikajacej np. z okresowego zatrudniania pracownikow na
stanowiskach dofinansowywanych ze §rodkéw Funduszu Pracy (zwlaszcza traktowanie miejsc
pracy dla tej kategorii zawodowej, jako miejsc aktywizacji zawodowej w formie stazu’ o2z ze
stabych warunkéw pracy.106

Z kolei robotnik gospodarczy powinien posiadaé¢ wyksztalcenie jedynie gimnazjalne lub
rownorzedne. Wymagane kompetencje moze uzyska¢ w drodze szkolenia praktycznego, przyu-
czenia na stanowisku pracy i zdobywania do§wiadczenia w trakcie pracy. Robotnik gospodar-
czy wykonuje prace porzadkowe oraz nieskomplikowane prace naprawcze w budynku i wokot
budynku. Celem pracy robotnika gospodarczego jest utrzymanie porzadku i czysto$ci w wyzna-
czonych pomieszczeniach zakladu i wokot budynku. Jest zawodem o charakterze ustugowym,
ktory moze by¢ wykonywany w wielu réznych podmiotach zajmujacych sie réoznym zakresem
dzialalnosSci. Mozliwos¢ posiadania w zasadzie dowolnego wyksztalcenia i zdobycia kompeten-
cji w trakcie szkolenia praktycznego prawdopodobnie decyduje o bardzo wysokim poziomie
popytu w powiecie. Rowniez w przypadku tego zawodu, rozmiar generowanego popytu sugeru-
je jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej rotacyjnosci miejsc pracy, wynikajacej np. z
okresowego zatrudniania pracownikow na stanowiskach dofinansowywanych ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy oraz ze stabych warunkéw pracy. Réwniez robotnik gospodarczy jest jednym z
najczesciej finansowanych w formie stazu miejsc aktywizacji zawodowe;j.

Szczegolowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 r. 1 w 2016 r., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacjg Zawodow i Specjalnosci na potrzeby
rynku pracy'?7, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone réwniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kursow i uprawnien oraz kompetencji kluczowych8. Rozklad oczekiwan praco-

104 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym

i lokalnym, op. cit. s. 30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa

zawodowego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa

zawodowego, charakterystyka zawodu technik prac biurowych (411 004).

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-

$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876).

108 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie sie
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obeych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetno$¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywno$¢ i przedsigbiorczo$é 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.

105
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dawcoéw wobec kandydatéw do pracy, w ujeciu analizowanych zmiennych i grup wielkich KZiS,
prezentuja Tabela 49 i Tabela 50.

. Kod grupy wielkiej
Ogoélem
1 2 | 3 4 5 6 7 8
N |%[N[%[N|[%|[N[%|N[%|N[%|N|%[N]|] % [N|%|N|[%
Kompetencje i umiejetnosci

Do$wiadczenie 149 776 | 6 40| 6 40| 16 10,7] 12  8,1| 31 i20,8] 1 0,7| 35 23,5 |17 11,4| 17 11,4
Cechy osobowe 43 i224| 1 23| 1 23] 4 i9,3|] 8 {18,6] 6 i14,0| - - - - - - | 19 44,2
Kursy
i uprawnienia 43 224| - - |3 70| 6 140| 5 11,6] 2 47| 2 47| 3 70 |19442 3 70
Porozumiewanie
sie w jezykach 42 219 2 48| 4 95| 5 i11,9] 10 23,8] 4 i9,5| - - 1 24 | - - 12 28,6
obcych
Kompetencje
spoteczne 40 20,8| - - 1 25| 4 10,0l 8 20,0 7 i17,5| - - - - - - 12 30,0
i obywatelskie
Wyksztalcenie 39 20,3| 5 12,8/ 9 23,1] 10 256 5 12,8] 6 154| 2 51| 2 51 |- - - -
Kompetencje 13 6,8 | 2 i154| 2 i154| 6 46,2 3 23,1 - - - - - - - - -
informatyczne > ’ ’ > ’
Inicjatywno$¢
i przedsiebior- 4 2,1 - - 1 250| 1 250]| - - 2 50,0 - - - - - - - -
cz0$¢
Kompetencje/
umiejetno$c 2 1,0 - - - - - - - - 1 i50,0| - - 1 500 - - - -
uczenia sie

Razem 192 - 7 -]116: - |19 - |20 - |33 - 2 - |37 - |27 - | 23 -
Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na

poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 270.

109 Klucz kodow grup wielkich zawodéw: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,
2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-

cownicy przy pracach prostych.
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Kod grupy wielkiej

Ogolem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N[ |[N[%|N|]%|N[%|N|[%|N|]%| N [%]N]|[%]|N|[%[N][%
Kompetencje i umiejetnosci
Doswiadczenie 1217 :70,9| 154 112,7|140: 11,5| 98 : 8,1 | 53 | 4,4 |342:28,1| 3 i0,2]|172:14,1| 58 4,8|194:15,9
Cechy osobowe 627 36,5|119 i19,0| 117 118,7| 71 i11,3] 42 : 6,7 |202i32,2] - i - |30 :4,8] 7 i1,1|37 5,9
Wyksztalcenie 421 24,5] 79 18,8| 99 :23,5] 59 :14,0| 42 i10,0| 91 i21,6] - - 125599 i21]|14 3,3
Kompetencje spoteczne i i ) )
obywatelskie 419 24,4| 85 20,3| 85 20,3| 62 14,8| 38 9,1 [137:32,7 2 05 8 1,9
Kursy i uprawnienia | 396 23,1| 34 8,6 [ 73 18,4| 55 13,9| 52 113,153 13,4 - | - | 17 14,3|83 i21,0| 29 | 7,3
Inchaty‘g’;gzg;é%rwdsw' 309 :18,0| 92 129,8] 84 27,2] 40 i12,9| 21 : 6,8 | 63 i20,4| - - - - 1 03| 7 23
Kompetf;gflénforma' 283 16,548 17,0[ 76 26,9/ 28 99|40 141|73 258 - - [ 11 39[2 o7|4 14
Porozumiewanie sie w
jezykach obeych 236 13,7 62 26,3 80 133,9] 27 11,4 21 18,941 174 - - |3 1,32 08] - -
Kompetencje/umiejetnosé i
uczenia sie 207 112,1]| 50 24,2| 60 29,0 18 ' 8,7 | 15 ' 7,2 | 60 29,0 2 '1,0] 1 05| 1 05
Kompetencje matema- 5 i 1 0.6 12 s 6 1 ) i - _ _ _ _ _ _ _
tyczno-techniczne 3 9 | 13 140,01 4 %) 3 34,4 3
SwiadomosCickspresia | ¢ o3| - - |2 3332 338 - - |1 67| - |1 oaes| - - |- -
Razem 1717: - |173: - |228: - |178: - |130 - [459 - 3 - 196 - [103: - |241 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 245.

W ujeciu poszczegélnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcdw, kolejne tabele prezentuja rozklady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

¢) Kursow i uprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;
e) Kompetencji jezykowych.

110

Klucz kodoéw grup wielkich zawodow: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,

2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-
cownicy przy pracach prostych.
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Tabela 51. Cechy osobowe poszukiwane w powiecie lomzynskim i mies$cie

Lomza
Powiat lomzynski Miasto Lomza
Cechy osobowe Cechy osobowe

N % N %
Dyspozycyjnos¢ 9 16,4 Che¢ do pracy/ entuzjazm 82 17,9
Samoorganizacja 8 14,5 Dazenie do realizacji celow 62 13,5
Che¢ do pracy/ entuzjazm 8 14,5 Sumienno$é 60 13,1
Sumiennos$é 8 14,5 Dyspozycyjnosé¢ 47 10,3
Odpowiedzialno$é i 12,7 Samoorganizacja 46 10
Dazenie do realizacji celow 3 5,5 Sprawno$¢ motoryczna 22 4,8
Kreatywnos$é 3 5,5 Kultura osobista 18 3,9
Brak nalogow 2 3,6 Kreatywnos$é 17 3,7
Kultura osobista 1 1,8 Odpowiedzialno$é 16 3,5
Uczciwo$é 1 1,8 Mila aparycja 16 3,5
Elastycznosc 1 1,8 Elastycznoéc 11 2,4
Sprawno$¢ motoryczna 1 1,8 Mobilnosé¢ 10 2,2
- - - MySlenie analityczne 8 1,7

- - - Uczciwo$é 8 1,7

- - - Radzenie sobie ze stresem 6 1,3

- - - Przedsiebiorczo$é 4 0,9

- - - Brak nalogow 4 0,9

- - - Pewnos$¢ siebie 2 0,4

- - - Cierpliwos¢ 1 0,2

- - - Dobry stan zdrowia 1 0,2

Inne 3 5,5 Inne 17 3,7
Ogoélem 55 100,0 Ogolem 458 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym 1 lokalnym, op. cit. s. 164 i 179.

Legenda:
N — liczba wskazan

Tabela 52. Kompetencje spoleczne poszukiwane w powiecie lomzynskim

Wymagania pracodawcéw Powiat lomzynski Wymagania pracodawcéw Powiat lomzyfhiski
2016 N % 2013 N %
Zarzadzanie zespotem 2 40 Umiejetno$é pracy w zespole 30 75,0
Planowanie 3 60 Umiethrli(;iét;lljtvgl;gzywania 6 15,0
- - - Komunikatywnos$¢ 3 7,5
- - - Umiejetno$ci interpersonalne 5 7,5
Ogoélem 5 100 Ogoélem 40 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 180; Podlaska Mapa Zawodow
1 Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op.
cit. s. 272.

Legenda:
N — liczba wskazan
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Wymagania pracodawcéw Miasto Lomza Wymagania pracodawcéw Miasto Lomza

2016 N % 2013 N %
Zarzadzanie zespolem 7 36,8 Komunikatywno$c 257 61,3
Podejmowanie decyzji 4 21,1 Umiejetnosci interpersonalne 109 26,0

. Umiejetno$¢ nawigzywania
Planowanie 2 10,5 Kontaktow 90 21,5
LO A R [;g(zl\tl)lemow/ Lol 5 26,3 Umiejetno$¢ pracy w zespole 75 17,9
} } ) Umiejetnosé kierowania 69 16,5
zespolem
- = = Otwarto$¢ 65 15,5
Inne ) 53 Umiejetnosé rozwigzywania proble- 7 17
mow
Ogoélem 19 100 Ogoélem 419 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 165; Podlaska Mapa Zawodbéw
1 Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op.
cit. s. 247.

Legenda:
N - liczba wskazah

Wymagania pracodawcéw Powiat lomzynski Wymagania pracodawcéw Powiat lomzyfhiski
2016 N % 2013 N %
D e 61 41,2% Prawo jazdy kat. CE 15 34.9
Wozki jezdniowe 38 25,7 Prawo jazdy kat. B 12 27,9
Prawo jazdy kat. B 23 15,5 Przew0z rzeczy 9 20,9
Karta kierowcy 7 4,7 Karta kierowcy 6 14,0
Przewoz rzeczy 7 4,7 Inne uprawnienia 5 11,6
Prawo jazdy kat. C 6 4,1 Prawo jazdy kat. C 5 11,6
Prawo jazdy kat. C+E 4 2,7 Wozki widlowe 3 7,0
Inne 2 1,4 Uprawnienia pedagogiczne 3 7,0
- - - Prawo jazdy kat. D 2 4,7
Suma 148 100 Ogoélem 43 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 180; Podlaska Mapa Zawodéw i
Kuwialifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.
s. 273.

Legenda:
N - liczba wskazan
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Tabela 55. Wymagania w zakresie kursow i uprawnien formulowane
wzgledem pracownikéow w miescie Lomza

Wymagania pracodawcéw Miasto Lomza Wymagania pracodawcéw Miasto Lomza
2016 N % 2013 N %
Prawo jazdy kat. B 77 35,6 Prawo jazdy kat. B 250 63,1
Wozki jezdniowe 34 15,7 Wobzki widlowe 52 13,1
Beﬁzlelllﬁifllggigiz- 30 13,9 Prawo jazdy kat. C 28 7,1
Prawo jazdy kat. C 14 6,5 Uprawnienia elektryczne 28 7,1
Prawo jazdy kat. C+E 14 6,5 Inne uprawnienia 21 5,3
Przewoz rzeczy 11 5,1 Prawo jazdy kat. C+E 17 4,3
Karta kierowcy 8 3,7 Przew0z rzeczy 17 4,3
Prawo jazdy kat. D 6 2,8 Uprawnienia budowlane 5 1,3
Spawanie 3 1,4 Karta kierowcy 3 0,8
Badania lgz};zl‘i(f)clgf:)czne (dla . ) UDT 5 0
Przew6z osob 3 1,4 Uprawnienia pedagogiczne 1 0,3
Inne 13 6 - - -
Ogoélem 216 100 Ogolem 396 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 165; Podlaska Mapa Zawodéw
1 Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op.
cit. s. 248.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 56. Kompetencje informatyczne poszukiwane w powiecie lomzynskim
i mieScie Lomza

Obszar kompetencji Powiat lomzynski Obszar kompetencji Miasto Lomza

informatycznych N % informatycznych N %
Ms Office 8 61,5 Obshuga komputera 134 47,3
Obsluga komputera 5 38,5 Ms Office 91 32,2
Inne informatyczne 2 15,4 Programowanie 82 29,0
- - - Bazy danych 43 15,2

) ) ) Znajomo$é §ystem6w 3 2.8

operacyjnych

- - - Autocad 8 2,8

- - - Edytory grafiki 7 2,5

- - - Inne informatyczne 5 1,8

Umiejetno$¢ poruszania sie w
- B B Internecie 3 vt
Ogoélem 13 100,0 Ogolem 283 100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 246 1 272.

Legenda:
N - liczba wskazan
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2016 2013

Jezyki
N % N %

Angielski 2 100 35 83,3
Niemiecki - - 30 71,4
Francuski - - 5 11,9

Wloski - - 2 4,8
Rosyjski - - 1 2,4

Ogoblem 2 100 42 100,0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 179; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
271.

Legenda:
N - liczba wskazan

2016 2013
Jezyki
N % N %
Polski 5 8,3 - -
Angielski 33 55 199 84,3
Niemiecki 13 21,7 22 9,3
Francuski 2 3,3 17 7,2
Rosyjski 5 8,3 36 15,3
Whoski 2 3,3 1 0,4
Iny jezyk - - 6 2,5
Ogoélem 60 100 236 100,0

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 165; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
152.

Legenda:
N - liczba wskazan

Wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do takich obszaréw jak do$wiad-
czenie czy cechy osobowe, w powiecie lomzynskim byly artykulowane w okolo 30% ofert. W
mieScie Lomza pojawialy sie znacznie czeSciej, gdyz dotyczyly okolo 50% ofert. Najbardziej
ceniong przez pracodawcow cecha pracownicza bylo posiadanie do$wiadczenia. Poszukiwanie
0sob z doswiadczeniem, podobnie jak w przypadku pozostalych analizowanych powiatow, na-
lezy uzna¢ za symptom ukierunkowywania sie firm na pracownikéw generujacych nizsze kosz-
ty w procesie adaptacji na stanowisku pracy. W przypadku niedostosowania kwalifikacyjno-
kompetencyjnego zasobow pracy do potrzeb rynku pracy, doS§wiadczenie moze staé sie syno-
nimem nienabytych w procesie edukacji, kompetencji i umiejetnosci pozadanych przez praco-
dawcow.

Najszerszego zakresu kompetencji i innych cech, w powiecie lomzynskim oczekiwano
w stosunku do przedstawicieli grup zawodowych 2-5: specjalistow, technikow i innego Sred-
niego personelu, pracownikow biurowych, pracownikéw ustug isprzedawcéw. Jednak poza
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doé$wiadczeniem zawodowym, wskazania w odniesieniu do pozostalych grup wymagan poja-
wialy sie w stosunkowo niewielkich liczbach ofert pracy.

W przypadku miasta Lomza, wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne stanowily przedmiot
czestego i szerokiego spectrum zadan stawianych przedstawicielom wszystkich grup zawodo-
wych poza rolnikami. Szczeg6lnie szeroki katalog wymagan stawiano przedstawicielom grup
1-5: przedstawicielom wladz publicznych, wyzszym urzednikom i kierownikom, specjalistom,
technikom i innemu $redniemu personelowi, pracownikom biurowym, pracownikom uslug
i sprzedawcom.

7.3  Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okre$la z jednej strony profil dzialalno$ci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktéra w sytuacji
wystgpienia wakatow wymaga uzupelia brakoéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okreslonej strukturze kwalifika-
cyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z koniecznosci zwiekszania stanu zatrudnienia (niezre-
alizowany popyt na prace), zwiazanego z poszerzaniem sie zakresu produkcji dobr i ustug,
wynikajgcym z ksztaltowania sie wielko$ci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-
dywac, ktore obszary dziatalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kéw. Z kolei analizy o charakterze ilo$ciowo (rozmiar popytu na prace) — jakoSciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poréwnywanie:

- przewidywan co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikéow w okre§lonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:

- planowanie i okre$lanie kierunkow oddzialywania na ksztaltowanie kapitalu ludzkie-
g0,

- dostosowywanie programoéow dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.

Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$é zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowieka
jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w rézne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sg
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprze¢ racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby o
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zindywidualizo-wanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycjq itp.

Gospodarka powiatu lomzynskiego opiera sie na rolnictwie. Sektor rolniczy odgrywa
w powiecie ponadprzecietng role, znacznie wyzsza niz w wielu innych powiatach subre-
gionu oraz wojewddztwa. Udzial pracujacych w rolnictwie (72%) w ogdlnej liczbie pracuja-
cych w powiecie jest niemal dwukrotnie wyzszy od éredniej dla wojewodztwa (37%). Oce-
niajac poziom rozwoju gospodarki lokalnej przez pryzmat liczby pracujacych wedlug sek-
toréw gospodarki (zgodnie z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii trzech sektorow,
poziom uprzemyslowienia (industrializacji) powiatu jest jednym z nizszych w regionie
(12%,

XV m-ce). Pozycja rolnictwa w powiecie stopniowo oslabia sie, jakkolwiek zasadnicze
zmiany w strukturze pracujacych w powiecie, raczej nie nastapia w ciagu najblizszych kil-
ku lat. Pozytywnym jest jednak fakt, iz w powiecie (w odr6znieniu na przyklad do powiatu
kolnenskiego) nie obserwuje sie stagnacji. Zmiany, chociaz powolne, postepuja w kolej-
nych latach i prowadza do utraty pozycji sektora rolniczego na rzecz sektora ustug
i przemyshu.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegélnych sektorach powiatu sklaniaé po-
winny do wnioskow o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie pierwszej rozwoju,
z dominujaca rola sektora pierwotnego (rolnictwa). W gospodarce powiatu zachodza jed-
nak, chociaz nie dynamiczne, to systematyczne zmiany, w kierunku ugruntowywania sie
fazy rozwoju przemyshu. W zwigzku z obserwowanag sytuacja, na plan pierwszy wysuwa sie
konieczno$é¢ oddzialywania na zasoby ludzkie w kierunku wspierania rozwoju sektora
przemystu, celem przyspieszenia jego wzrostu. Ze wskazanym kierunkiem oddzialywania
wiaze sie rOwniez wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci (powstawania nowych podmio-
tow) o charakterze przemystowym. Ksztalcenie kadr dla ustlug, w obecnej fazie rozwoju
powinno bardziej przyczynia¢ sie do specjalizacji i podnoszenia jakoSci ustug, niz by¢ ukie-
runkowane na wzrost liczby podmiotéw i pracujacych w ustugach. Jakkolwiek wlasciwe i
zasadne wydaje sie ksztalcenie kadr dla tych z ustug, ktérych rozwdj (pod wzgledem liczby
podmiotow i liczby pracujacych) wynikalby z zaspokajania potrzeb mieszkancow innych
powiatow (np. ustugi turystyczne) lub przyczynialby sie do wspierania rozwoju przedsie-
biorczosci w powiecie (ustugi okolobiznesowe, wspierajace powstawanie nowych i przezy-
walno$¢ mlodych podmiotéw gospodarczych). Ewentualne wspieranie kadr w rolnictwie,
powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-szkoleniowych przyczyniajacych sie do re-
strukturyzacji i profesjonalizacji sektora, wspierajacych powstawanie gospodarstw wiel-
kopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja towarowa lub specjalistycznych. Zasadne
staje sie roOwniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze, w kierunku nabycia kwali-
fikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na ogblny wzrost liczby miejsc
pracy w powiecie w 2022 roku (o 217). W ujeciu poszczegdlnych sektorow spadnie liczba
miejsc pracy w rolnictwie. Wzros$nie liczba miejsc pracy w przemysle (o 610) i ustugach
(0 499). Struktura lokalnej gospodarki bedzie podlegala dalszym przeobrazeniom, jednak
przy zachowaniu dotychczasowego tempa zmian. Udzialy poszczeg6lnych sektoréw
w tworzeniu miejsc pracy w gospodarce uksztaltujg sie na poziomach: rolnictwo 65,5%
(spadek z 72,1% w 2015 roku); przemyst 15,8% (wzrost z 12,1% w 2015 roku); ustugi 18,7%
(wzrost z 15,8% w 2015 roku). Podobnie jak w przypadku powiatu kolnenskiego, na prze-
widywania, co do rozwoju sytuacji w przyszlos$ci, moze wplywaé dosy¢ dobra sytuacja de-
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mograficzna, bedaca wypadkowa duzego udzialu liczby os6b w wieku produkcyjnym
w populacji ogdtem w powiecie. Zasoby pracy ulokowane w rolnictwie beda stanowily baze
dla rozwoju przemystu i uslug pod warunkiem zapewnienia wystarczajacego poziomu
kwalifikacji kadr. Wzmocnienie potencjalu kadrowego powiatu moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia tempa zmian i korekty prognoz opierajacych analizy trendow na dotychczas
obserwowanych zjawiskach. Wzmocnienie rozwoju przedsiebiorstw wysokiej jakoSci zaso-
bami ludzkimi moze znaczaco wplynaé na rozwoj lokalnych firm. Wzrost produkeji, zwiek-
szanie sie zysku podmiotéw gospodarczych moze przyczynié¢ sie do wzrostu wynagrodzen,
w nastepstwie dochodéw ludnosci i poprawy jako$ci zycia, pozytywnie wplywajac na decy-
zje migracyjne i prokreacyjne zasobow pracy. Sytuacja gospodarcza powiatu, ma szanse
stopniowo ulega¢ poprawie, przyczyniajac sie do korzystnych zmian w strukturze poszcze-
golnych sektorow, jak i do lokalnego wzrostu (i rozwoju) gospodarczego.

Zupelie odmienna sytuacja wystepuje w mies$cie Lomza, w ktérym struktura pracujacych
w trzech sektorach gospodarki sklania do uznania gospodarki za znajdujaca sie w trzeciej
fazie rozwoju, charakteryzujacej sie relatywnie wysokim udzialem sektora uslugowego,
umiarkowanym udzialem sektora przemyslowego i niskim udzialem rolnictwa
w strukturze zatrudnienia. W mieScie obserwuje sie jednak niekorzystna tendencje ,,odbu-
dowywania” swojej pozycji przez rolnictwo. Gwatltowny (dwukrotny) wzrost liczby pracu-
jacych w rolnictwie i udzialu tego sektora w liczbie pracujacych ogbétem, w 2010 roku, przy
jednoczesnej utracie roli pozostalych sektoréow, sklania do zastanowienia sie nad przyczy-
nami tego zjawiska. Tym bardziej, ze nagly wzrost udzialu rolnictwa w tworzeniu miejsc
pracy z 4% do 8% zostal w kolejnych latach ugruntowany, a zmiany w strukturze zatrud-
nienia polegaja na drobnych przesunieciach w liczbie miejsc pracy pomiedzy sektorem
przemystu i sektorem ushug.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na ogdlny wzrost liczby miejsc
pracy w mieScie Lomza w 2022 roku (o 882). Niepokojacym jest jednak fakt, iz nastapi to
dzieki przyrostowi miejsc pracy w rolnictwie (o 686 miejsc). W ujeciu pozostalych sekto-
row, wzro$nie liczba miejsc pracy w przemysle (o 82) i ustugach (0 114). Pojawia sie pyta-
nie, czy struktura lokalnej gospodarki bedzie ulegala pozytywnemu wzmocnieniu
i przeksztalceniom w kierunku gospodarki opartej na wiedzy przy jednoczesnym wzroécie
potencjalu rolnictwa (ponownej agraryzacji)? Czy tez przewidywane zmiany beda prowa-
dzily do utrwalania sie niekorzystnych zmian w pozycji pierwszego sektora (rolnictwa)?
Wzmocnienie rolnictwa w gospodarce miasta moze by¢ wyrazem narastania problemu
bezrobocia ukrytego, bedacego przejawem ukrywania sie w rolnictwie zasobow pracy, o
utrudnionej z r6znych powodow alokacji w innych sektorach (w tym z powodu niedosto-
sowania kwalifikacji do potrzeb gospodarki). Udzialy poszczeg6lnych sektoréw w tworze-
niu miejsc pracy w gospodarce uksztaltuja sie na poziomach: rolnictwo 11,3% (wzrost z
7,5% w 2015 roku); przemyst 20,2% (spadek z 20,8% w 2015 roku); ustugi 68,5% (spadek
z 71,7% w 2015 roku). Podobnie jak w przypadku powiatu kolnenskiego i lomzynskiego, na
przewidywania, co do rozwoju sytuacji w przyszlosci, moze wplywaé dosy¢ dobra sytuacja
demograficzna miasta, bedaca wypadkowa duzego udziatu liczby os6b w wieku produkeyj-
nym w populacji ogolem w miescie. Odwrdceniu niekorzystnych trendow moze stuzyé
wzmocnienie potencjalu ludzkiego miasta przyczyniajace sie do wzrostu przedsiebiorczo-
$ci i wspierajacego rozwdj przemyshu i ustug. Inwestycje w kadry wydaja sie konieczne dla
uzyskania efektu korekty prognoz opierajacych sie na trendach w dotychczas obserwowa-
nych zjawiskach. Wzmocnienie rozwoju przedsiebiorstw wysokiej, jakoSci zasobami ludz-
kimi moze znaczaco wplynaé na rozwdj lokalnych firm i stopniowe zwiekszanie poziomu
przedsiebiorczos$ci. Wzmocnienie potencjalu kadrowego podmiotow gospodarczych moze
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przyczyni¢ sie do powrotu na Sciezke zmian ku utrwalaniu sie w mieécie kolejnego sta-
dium gospodarki, opartego na wiedzy.

W zwigzku z obserwowana sytuacja, wydaje sie konieczne wspieranie przede wszystkim
potrzeb kwalifikacyjnych sektora przemystu, celem wzmocnienia jego pozycji kosztem rol-
nictwa. Ze wskazanym kierunkiem oddzialywania wiaze sie rébwniez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczo$ci (powstawania nowych podmiotéow) o charakterze przemyslowym.
Ksztalcenie kadr dla ushlug, réwniez powinno prowadzi¢ do ugruntowania sie pozycji tego
sektora zaro6wno poprzez specjalizacje i podnoszenie jako$ci ushug, jak i wzrost liczby
podmiotéw oraz pracujacych w ustugach. Ewentualne wspieranie kadr w rolnictwie, po-
winno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-szkoleniowych przyczyniajacych sie do re-
strukturyzacji i profesjonalizacji sektora, wspierajacych powstawanie gospodarstw wiel-
kopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja towarowa lub specjalistycznych. Zasadne
staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze, w kierunku nabycia kwali-
fikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Powiat lomzynski (4,3% ludno$ci w wojewodztwie) i miasto Lomza (5,3% ludnosci
w wojewodztwie) znajduja sie grupie powiatdbw o najlepszej w subregionie sytuacji
w zakresie posiadanych zasobow ludzkich i zasobow 0s6b w wieku produkeyjnym (dane
wyjséciowe 2015: powiat tomzynski — 32 873 osoby, miasto Lomza — 41 663 osoby). Miasto
Lomza charakteryzuja niekorzystne trendy demograficzne prowadzace do najwyzszego
w subregionie spadku liczby ludnoéci w wieku produkeyjnym (- 2 299 oséb do 2020 roku)
przy jednoczesnym prognozowanym wysokim wzroScie liczby oséb w wieku poprodukeyj-
nym (1 656 do 2020 roku). Podobne przewidywania w stosunku do powiatu lomzynskiego
wskazuja na przewidywany wzrost liczby os6b w wieku produkcyjnym w powiecie (303
osoby do 2020 roku) i utrzymanie sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Obser-
wowana sytuacja moze czeSciowo wynikaé¢ z wystepujacych w wojewddztwie podlaskim
zmian miejsca stalego zamieszkania poprzez przenoszenie sie mieszkancoéw miast do
podmiejskich miejscowosci, przy zachowaniu miejsc pracy w miastach (,sypialnie miast”).
CzeSciowo, gdyz oba powiaty charakteryzuje ujemne saldo migracji (- 211 oséb powiat
tomzynski, — 126 miasto Lomza) przy dodatnim przyroScie naturalnym w mie$cie Lomza i
niewielkim ujemnym przyroScie naturalnym w powiecie lomzynskim (w przedziale -5 do 0
0s6b na 1000 ludnosci).

Lokalna gospodarka powiatu lomzynskiego wydaje sie posiada¢ w chwili obecnej wystar-
czajace pod wzgledem ilo§ciowym, zasoby ludnoéci. Obserwowane w jej przypadku powol-
ne zmiany w strukturze gospodarczej uzasadniajg inwestycje w kapital ludzki, celem pod-
niesienia poziomu jego kapitalu i poziomu lokalnej przedsiebiorczoéci, stuzacych zdyna-
mizowaniu zmian w strukturze gospodarczej.

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje w mieScie Lomza, gdzie trendy demograficzne, ktore
przy uwzglednieniu pewnej korekty, wynikajacej z pelnienia przez powiat lomzynski funk-
cji ,sypialni” miasta Lomza, ewidentnie prowadza do starzenia sie populacji. Wynika stad
potrzeba jak najdluzszego utrzymywania aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkeyj-
nym, czemu powinno shuzy¢ wsparcie o charakterze edukacyjno-szkoleniowym. Nieko-
rzystna depopulacja w grupie os6b w wieku produkeyjnym moze jeszcze nie wskazywac
na konieczno$¢ siegania w celach edukacyjno-szkoleniowych po zasoby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, ze wzgledu na stosunkowo wysoka (w odniesieniu do innych powiatow
subregionu) liczebno$¢ os6b w wieku produkcyjnym. Niemniej jednak, dynamika zmian
kaze powaznie mysle¢ o wskazanym rozwigzaniu. Zasadne wydaje sie jak najszersze
wspieranie edukacyjno-szkoleniowe os6b w wieku produkeyjnym (ulatwiajace utrzymanie

151



zatrudnienia, rozw6j zawodowy) jak i zachecanie do aktywnos$ci zawodowej poprzez do-
stosowywanie kwalifikacji i kompetencji do potrzeb lokalnej gospodarki, rowniez osob w
wieku poprodukeyjnym.

W powiecie lomzynskim obserwowane sa wprawdzie powolne zmiany restrukturyzacyjne
w lokalnej gospodarce, jednak niezwykle wysoki udzial rolnictwa w tworzeniu miejsc pracy
oraz niestabilno$¢ zmian w obszarze lokalnego przemystu (wzrosty i spadki udzialu w ko-
lejnych latach, w tworzeniu miejsc pracy) hamujg tempo przeksztalcen. Liczba podmiotow
funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogdltem (3 011 w 2016 roku) jest jedna z nizszych
w wojewoddztwie (XI miejsce). Zupelie odwrotna sytuacja wystepuje w samym miescie
Lomza. Zakwalifikowanie miejskiej gospodarki do trzeciego stadium rozwoju mogloby
prowadzi¢ do wnioskéw o jej gotowosci do rozwoju w kierunku gospodarki opartej na wie-
dzy. Niepokojace jest jednak utrzymywanie sie wysokiego jak na to stadium rozwoju, po-
ziomu pracujacych w rolnictwie. Dla ugruntowania pozadanych przemian wskazane jest
przejécie zasobéw ludzkich z rolnictwa do przemystu. Miasto Lomza, pod wzgledem liczby
podmiotow gospodarczych (6 303, IV miejsce) nie zajmuje oczekiwanej, czolowej pozycji
w wojewddztwie, wraz z pozostalymi miastami na prawach powiatu (Bialystok i Suwatki).
Ustepuje pod tym wzgledem miejsca powiatowi bialostockiemu. Widoczne réznice wska-
zuja na niezagospodarowane poklady kapitatu ludzkiego ukryte w rolnictwie, ktory mogiby
zasili¢ rozw6j przemyshu. Z przyczyn niemozliwych do zdefiniowania na podstawie analiz
statystycznych, tak sie jednak nie dzieje.

W powiecie lomzynskim, w sekcjach PKD odpowiadajacych przetwoérstwu przemystowemu
(sekcja C) i budownictwu (sekcja F), w latach 2010-2016 obserwowany wzrost liczby pod-
miotow o 118, wynikal w gléwnej mierze z rozwoju firm funkcjonujacych w budownictwie
(95 podmiotow, 19%). W sekcji C przybyly 23 podmioty. Podobnie jak w powiecie kolnen-
skim, kierunki rozwoju inwestycyjnego powiatu wyznacza budownictwo. W 2015 roku,
875 podmiotow funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownictwa w powiecie, tworzy-
lo lacznie jedynie 1 867 miejsc pracy. Sytuacja obserwowana w tym zakresie jest lepsza niz
w powiecie kolneniskim (579 podmiotéw, 892 miejsca pracy), jednak i w tym przypadku
niewiele ponad dwa miejsca pracy na jedno zidentyfikowane przedsiebiorstwo o charakte-
rze przemystowym, kaza podejrzewac¢ istnienie duzych rozmiaréw szarej strefy. Sekcja F
— budownictwo (19,8%), poza sekcja G — handel (25,9%) posiada najwyzszy udzial w pro-
centowy w liczbie podmiotow gospodarki ogdltem. Natomiast sekcja C — przetworstwo
przemystowe (9,3%) plasuje sie na trzecim miejscu.

Jezeli chodzi o uslugi, 1938 podmiotéw, tworzy 2 435 miejsc pracy. Rowniez niewiele,
1,3 miejsca pracy na podmiot. W grupie uslug najwiekszym pracodawca jest handel. Obok
handlu duze znaczenie posiada sekcja: H — transport i gospodarka magazynowa (4,8%).
Wysoki udziat w liczbie podmiotow ogolem posiada sekcja S i T — pozostala dzialalnosc
ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow (6,9%). W zakresie pozo-
stalych sekcji uslugowych nie obserwuje sie sytuacji, w ktoérej sekcja wyroznialaby sie na
tle pozostalych, liczba podmiotow gospodarczych. W niektorych jednak, obserwowane
na przestrzeni lat 2010-2016 przyrosty w liczbie podmiotéw wskazujg na rozwoj pewnych
obszaréw lokalnej gospodarki (L — dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,
M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N- dzialalno$é w zakresie ustug ad-
ministrowania i dzialalno$¢ wspierajaca, Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna).

Obserwowany katalog sekcji o charakterze uslugowym, posiadajacych istotne znaczenie
w gospodarce powiatu jest mniej zréznicowany niz w powiatach bielskim i hajnowskim,
w wiekszym stopniu wykazuje podobienstwo do sytuacji obserwowanej w powiecie kol-
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nenskim (znaczenie sekcji transportowej). Jednak roéwniez i w tym przypadku obserwo-
wany uklad sekeji znaczacych w skali powiatu nalezy wigzaé z relatywnie wysoka docho-
dowg elastycznoscia popytu. Wynika to z charakteru wskazanych sekcji ustugowych!1. Po-
trzeby przemyshu ksztaltujace w pewien sposdéb dochody mieszkancow w powiecie
(uwzgledniajac wysokie prawdopodobienstwo wystepowania szarej strefy), generuja popyt
na dobra i ustugi wyzszego rzedu, wspierajace z jednej strony dzialalno$¢ firm w sektorze
przemystu (np. obsluga ksiegowa, prawna, ustlugi administrowania biurami), z drugiej
podnoszace standard zycia mieszkancow (np. ustugi w zakresie zdrowia i urody) i wynika-
jace z popytu na pomoc zaspokajang przy nizszych dochodach, z reguly,w inny sposéb
(ushugi opiekuncze). 2,

Pomimo podkreslania w dokumentach strategicznych, waloréow turystycznych powiatu,
liczebno$¢ podmiotéow funkcjonujacych w sekcji I - dzialalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, wykazuje bardzo niski udzial (2,9%)
w liczbie podmiotéw ogdlem. Dynamika wzrostu liczebnos$ci podmiotow w sekgji jest jed-
nak wyzsza od obserwowanej w powiecie kolneniskim. Na przestrzeni lat 2010-2015 liczba
podmiotow w sekeji zwiekszyla sie 0 28,4% (19 podmiotow). Brak odpowiednich danych
statystycznych nie pozwala na poréwnanie obserwowanych zmian w liczbie podmiotow w
sekcji I ze zmianami w liczbie miejsc pracy. Dostepne dane pozwalajg na wskazanie duze-
go wzrostu liczby miejsc pracy w grupie sekcji obejmujacej: handel; naprawe pojazdow
samochodowych; transport i gospodarke magazynowa; zakwaterowanie i gastronomie; in-
formacje i komunikacje, a wiec m. in. gléwna z sekeji obstugujacych turystyke o 319 miejsc
pracy).

W miescie Lomza, w sekcjach PKD odpowiadajacych przetworstwu przemystowemu (sek-
cja C) i budownictwu (sekcja F), w latach 2010-2016 obserwowano niewielki wzrost liczby
podmiotéw o 21, a wynikal on z rozwoju firm funkcjonujgcych w budownictwie (22 pod-
mioty, 2,9%). W 2015 roku, 1 273 podmioty funkcjonujace w sektorze przemystu
i budownictwa w powiecie, tworzyly 3 235 miejsc pracy. Sekcja F — budownictwo (12,3%),
poza sekcja G — handel (26,3%) posiadala najwyzszy udzial w procentowy w liczbie pod-
miotow gospodarki ogolem. Natomiast sekcja C — przetwdrstwo przemystowe (8,0%) po-
siadala identyczny udzial w liczbie podmiotéw gospodarki powiatu, co sekcja H — trans-
port i gospodarka magazynowa (8,0%), mniej niz sekcja M — dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (9,4%), niewiele wiecej niz sekcja S i T — pozostala dziatalnos¢ ushu-
gowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (7,1%). W mieScie Lomza wy-
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Dochodowa elastycznos$¢ popytu (Eip) jest relacja miedzy procentowa zmiana popytu na dane dobro a procentowa zmiana
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcow zmienia si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastycznos¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wplywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sa jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspotczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktére charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzgdu maja ujemng dochodowg elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udzial w budzetach nabywcoéw (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$é popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udzial w budzetach nabywcow. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglednej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do dobr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowa elastycznos$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowe;j elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastyczno$é. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznosé-popytu.
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ustugi opiekuncze réwniez w kategorii ludnosci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywacé interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.
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raznie widoczne s3, wiec zjawiska obserwowane w ostatniej fazie rozwoju gospodarki in-
dustrialnej, kiedy to wystepuje rosnaca przewaga sektora ustug. Chociaz sekcja J — infor-
macja i komunikacja posiada 2,3% udzial w ogdlnej liczbie podmiotoéw gospodarczych w
powiecie, uwage zwraca dynamiczny wzrost liczby firm funkcjonujacych w tym obszarze
gospodarki powiatu (48 podmiotéw, 49,5%). Dynamiczny przyrost liczby podmiotéw go-
spodarczych, na przestrzeni lat 2010-2016, obserwuje sie réwniez w sekeji: L — dzialalnoéé
zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci, P — edukacja. W mieS$cie Lomza, 4 972 podmio-
ty, tworza 11 141 miejsc pracy. Rdwniez niewiele, 1,3 miejsca pracy na podmiot. Obserwo-
wany katalog sekcji o charakterze ustugowym, posiadajacych istotne znaczenie w gospo-
darce powiatu oraz tych, w ktérych obserwowany jest dynamiczny wzrost liczby funkcjo-
nujacych podmiotéw, jest szerszy niz w pozostalych powiatach, lecz podobny pod wzgle-
dem charakteru rozwijajacych sie ushug, co wiaze sie z relatywnie wysoka dochodowa ela-
styczno$cia popytu.

Sekcja I — dzialalno$¢ zwigzana zzakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi,
w miescie Lomza, podobnie jak w powiecie lomzynskim wykazuje niski udzial (2,5%)
w liczbie podmiotéw ogolem. Dynamika wzrostu liczebno$ci podmiotéw w sekgji jest nie-
wielka. Na przestrzeni lat 2010-2015 liczba podmiotéw w sekeji zwiekszyla sie o 4%
(6 podmiotow). Brak odpowiednich danych statystycznych nie pozwala na por6wnanie ob-
serwowanych zmian w liczbie podmiotéw w sekcji I ze zmianami w liczbie miejsc pracy.
Dostepne dane pozwalaja na wskazanie spadku liczby miejsc pracy w grupie sekcji obej-
mujacej: handel; naprawe pojazdow samochodowych; transport i gospodarke magazyno-
wa; zakwaterowanie i gastronomie; informacje i komunikacje, a wiec m. in. glowna z sek-
cji obstugujacych turystyke o 12 miejsc pracy).

Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane na po-
ziomie dzialbw PKD, wyr6zniaja powiat lomzynski na tle wojewodztwa w sekcji: wynajem
i dzierzawa (liczba podmiotow — 33; 7% zasobow wojewodztwa); dzialalnosé bibliotek,
archiwéw, muzedw oraz pozostala dzialalno$§é zwiazana z kultura (liczba podmiotow — 11;
8% zasobow wojewodztwa) oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja i gospodarka odpa-
dami (liczba podmiotéw — 2; 18% zasobow wojewddztwa). Wskazane sekcje nie posiadaja
swoich reprezentantow wsrod najwiekszych pracodawcow powiatu.

Wiekszo$¢ najwiekszych pracodaweow powiatu lomzynskiego jest silnie zwigzana z jego
rolniczym charakterem: OSM Pigtnica, Scandic Food Sp. z 0.0., Zaklady miesne PODGO-
RZE, Zaklad Masarniczy M. Kuzia, Ubojnia Zwierzat Robert Rytel — przemyst rolno-
spozywczy. Wérod przedstawicieli najwiekszych pracodawcow wyrdzniaja sie rowniez
przedstawiciele innych dzialow, np.: Przedsiebiorstwo Produkecji Betonéw PREFBET Sp. z
0.0.;

AXO - logistyka; SONAROL Sp. J. — produkcja i dystrybucja stolarki PCV.

W przypadku miasta L.omza, dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu
(2016 r.), analizowane na nizszym poziomie (dzialbw PKD), wyrdzniaja ten powiat
w 36 dzialach, ktoére rozwijajac sie w powiecie, wyrdzniaja go na tle wojewddztwa. Obser-
wowana sytuacja jest charakterystyczna dla wszystkich miast powiatowych wojewodztwa
podlaskiego i wynika z faktu posiadania przez te miasta najsilniejszych lokalnie i regional-
nie gospodarek. Jednocze$nie, ze wzgledu na wystepowanie na terenie miasta duzego sku-
piska ludnosci, konieczno$¢ dostarczania odpowiedniej ilos$ci ustug publicznych sprawia,
iz wérod najwiekszych pracodawcow wystepuje duza liczba podmiotéw publicznych.

W przypadku powiatu tomzyniskiego, dywersyfikacja sit wytwdrczych w gospodarce naste-
puje wolno. Zastepowanie w strukturze dzialowej galezi praco i ziemio chlonnych przez
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kolejne, takie jak przemyst spozywczy, maszynowy, budowlany nastepuje w duzym powia-
zaniu z zasobami powiatu warunkujgcymi silng pozycje rolnictwa. W mie$cie Lomza pro-
ces zmian nastepuje zdecydowanie szybciej, a skala sekeji gospodarki wykazujacych ak-
tywno$¢ w procesie zmian jest nieporownywalnie szersza. Ponadto gospodarke miasta wy-
rozniaja sekcje wymagajace od pracownikow wiekszych pokladéw wiedzy jak: dzialalnosé
zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, dzialalnos¢ ustugowa
w zakresie informacji, czy badania naukowe i prace rozwojowe. Stadium rozwoju gospo-
darki powiatu ziemskiego nie pozwala oczekiwa¢ rozwoju galezi uwazanych za no$niki
nowoczesno$ci. Jednak gospodarka miasta Lomza, ktérej uktad strukturalny wskazuje na
najwyzsze stadium rozwoju tercjarnego, rowniez nie wyrdznia sie rozwojem galezi uwaza-
nych za no$niki nowoczesnoéci (przemyst precyzyjny, elektroniczny, kosmiczny, elektro-
techniczny, galezie okre§lane mianem ,brainpower industries’- bazujacych na ponad-
przecietnych pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteligentnych, telekomunikacyj-
nych i teleinformatycznych sieci nowej generacji, softwarem, bio i nanotechnologiami, w
ktorych postep techniczny jest szczegdlnie dynamiczny i najbardziej zauwazalny.

Kazda z obu gospodarek generuje potrzeby w zakresie wykwalifikowanych kadr, adekwat-
nie do stopnia rozwoju i mozliwoéci jego zdynamizowania. W powiecie tomzynskim, niski
poziom przedsiebiorczo$ci wskazuje na konieczno$¢ ksztalttowania kompetencji sprzyjaja-
cych podejmowaniu ryzyka prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Niska jako$¢ zasobow ludzkich wyklucza mozliwo$é dynamicznego rozwoju wszelkich ga-
lezi. Mozliwo$¢ taka daja powigzane ze soba zasada komplementarno$ci zasoby kapitalu
rzeczowego i ludzkiego. Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji koniecznosci priorytetyza-
cji wsparcia ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejno$ci naleza-
loby kwalifikowa¢ do wsparcia edukacyjno-szkoleniowego:

a) W powiecie lomzynskim potrzeby zglaszane:

- przez przedstawicieli podmiotéw sektora przemystu, a zwlaszcza potrzeby praco-
dawcow dzialajacych w dziedzinach gospodarki niewyr6zniajacych wprawdzie
powiatu pod wzgledem liczby podmiotéw, lecz posiadajgcych znaczacy udzial w
tworzeniu miejsc pracy;

- w obszarze ksztaltowania kompetencji sprzyjajacych wzrostowi poziomu przed-
siebiorczo$ci w powiecie;

b) W mieécie Lomza potrzeby zglaszane:

- przez przedstawicieli dzialow gospodarki wyrézniajacych miasto na tle gospodar-
ki regionu;

- przez pracodawcow dzialajacych w dziedzinach gospodarki niewyrézniajacych
wprawdzie powiatu pod wzgledem liczby podmiotéw, lecz posiadajacych znaczacy
udzial w tworzeniu miejsc pracy,

- przez pracodawcéw prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinach gospodarki niewy-
rézniajacych wprawdzie powiatu na tle wojewodztwa pod wzgledem liczby pod-
miotow, lecz nalezacych do brainpower industries.

W powiecie lomzynskim, obserwowana stagnacja w sektorze ustug, réwniez kaze zwrocié
uwage na konieczno$¢ wspierania kompetencji i kwalifikacji kadr tej sfery gospodarki
w stopniu odpowiadajacy lokalnym uwarunkowaniom gospodarczym. W mie$cie Lomza,
potrzeby kwalifikacyjno-kompetencyjne w sektorze uslug beda wymagaly wyzszego po-
ziomu kwalifikacji kadr zwigzanego z wyzszymi oczekiwaniami lokalnej spolecznosci, wy-
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nikajacymi z wyzszego poziomu rozwoju gospodarki miejskiej. W przypadku ustug, tylko
w niewielkim zakresie ushug, dotyczacym prac prostych, zatrudniane sg zwykle osoby bez
jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. W pozostalych, wymagania stawiane osobom
pragnacym podjaé prace rosng, co wynika z checi podniesienia jakos$ci $wiadczonych
ustlug, ktére bezposrednio wiaza sie z mozliwoSciami wypracowania wiekszego zysku. Im
wieksze powiazanie ustug ze sfera materialna (bankowo$é, ustugi ubezpieczeniowe czy te-
leinformatyczne) tym wyzsze oczekiwania w stosunku do pracownikéw. Dlatego sektor
uslug powinien réwniez zosta¢ objety wsparciem celem wspierania przej$cia gospodarek
obu powiatéw do wyzszych stadiow rozwoju. Niski poziom przedsiebiorczo$ci w powiecie
tomzynskim zwraca uwage na konieczno$¢ dostarczania ustug okolobiznesowych, ktore
dla skutecznosci w procesie wspierania przedsiebiorczosSci potrzebuja wysokiej jako$ci do-
radcow, konsultantéw i innych pracownikéw branzowych.

Oceniajac potrzeby lokalnych gospodarek od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwrdci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia osob, ktore wchodza na rynek pracy lub z réznych powodéw wyrazaja goto-
wos$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wiaza sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz sa wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowang strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowang w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nia:

- wymagania co do posiadania zdolno$ci do §wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okreslonych czynno$ci z mozliwoscia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkéw, a wiec szczegolnie waznych umiejet-
noéci, bez opanowania ktérych nie mozna skutecznie wykonywaé okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnoéci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okreslonej specjalizacji lub okreslo-
nym zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztaltowania kompetencji kluczowych, o charakterze
ogblnym, nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendéw o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
¢y na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie Swiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoteczenstw warunkujaca gotowos$¢ do radzenia
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sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobéw ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobéw informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegdlnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoS$ci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywnoSci i przed-
siebiorczo$ci oraz wspierajacych je kompetencji spotecznychs.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposdb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formutlowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezposredniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektorow, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskaza¢ na koniecznos$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia 0os6b wchodzacych na rynek pracy lub
zr6znych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa
wyrazem inicjatywy wilasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowo$¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, Ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalno$ci zwiekszaja w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja panstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkéw publicznych miejsca pracy w okreSlonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkow finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalno$ci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze,
ze gospodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawoddéw i specjalnosSci. Szkolenie
zasobow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse
na zatrudnienie, jednak moze wigzac sie z oferowaniem lepszych warunkéw pracy i placy
lub odpowiadaé na szczego6lne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szan-
se na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany osobno,
z uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.

113 Kompetencje spoteczne odnoszg si¢ do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utlatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnoscia tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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8. POWIAT SIEMIATYCKI

8.1 Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Siemiatycki polozony jest w poludniowej cze$ci woje-
wodztwa podlaskiego na Obszarze Funkcjonalnym Zielone Plu-
ca Polski. Usytuowany w dolinie rzeki Bugu, zwanym ,,podla-
skim przelomem Bugu” rozciggajacym sie od Niemirowa do
Drohiczyna. Od strony p6inocnej powiat sasiaduje z powiatami
hajnowskim, bielskopodlaskim i wysokomazowieckim.
Od zachodu i potludnia graniczy z powiatami wojewo6dztwa ma-
zowieckiego: sokotowskim, siedleckim i losickim oraz bialsko-
podlaskim z wojewddztwa lubelskiego. Granica wschodnia po-
wiatu przebiega wzdluz granicy z Republika Bialoru$. Granice
powiatu od strony poludniowej (z wojewodztwami lubelskim i
mazowieckim) wyznacza rzeka Bug. Pod wzgledem fizyczno-
geograficznym powiat usytuowany jest na obszarze Wysoczy-
zny Drohiczynskiej, rozciggajacej sie miedzy rzekami Bug i Nu-
rzec na obszarze Niziny Polnocnopodlaskiej. Powiat zajmuje
powierzchnie réwna 1 459,58 km2 (145 958 ha), stanowi to
7,23% powierzchni wojewodztwa. Siedzibg wladz powiatowych
jest miasto Siemiatycze."4

Gospodarka powiatu siemiatyckiego opiera sie gléwnie na
przemysle rolno-spozywczym, drzewnym, budowlanym, ma-
szynowym oraz turystycznym. Stopien uprzemyslowienia po-
wiatu jest bardzo niski. Dominuje przemyst przetworstwa rol-
no-spozywczego oparty na miejscowej produkeji rolnej. Druga
wazng galtezia gospodarki, w ktorej funkcjonuje wiele podmio-
tow jest przemysl drzewny, na co wplyw maja bogate zasoby
le$ne. Dzieki temu w powiecie rozwijaja sie zaklady przetwor-
stwa drzewnego, produkcji parkietow, mebli, stolarki okiennej
i drzwiowej. Wazna role w rozwoju powiatu siemiatyckiego
pelnia takze przemyst budowlany i maszynowy. Czyste $rodo-
wisko naturalne, walory przyrodnicze, kulturowe i historyczne
sprzyjaja rozwojowi branzy turystycznej.''s

Srodowisko naturalne powiatu siemiatyckiego charakteryzuje

Powiat siemiatycki

Starostwo:

ul. Legionéw Pitsudskiego 3
17-300 Siemiatycze

Gminy:
miejskie:
Siemiatycze
miejsko-wiejskie:
Drohiczyn
wiejskie:
Dziadkowice, Grodzisk,
Mielnik, Milejczyce, Nurzec-
Stacja, Perlejewo,
Siemiatycze

Ludnosé:

45 817
w tym kobiet: 23 290

Powierzchnia:
1459 km®

roznorodnoé¢ flory i fauny oraz niskie zanieczyszczenie powietrza i gleb. Cze$¢ powiatu potlo-
zona jest w Dolinie Bugu (prawy brzeg) — wieloprzestrzennym elemencie Krajowego i Europej-
skiego Systemu Obszarow Chronionych. Jednocze$nie powiat usytuowany jest w poludniowe;j
czeSci obszaru funkcjonalnego Zielone Phluca Polski. Cze$¢ powierzchni powiatu objeta jest
programem Natura 2000, w ktorej sklad wchodza trzy kompleksy ochronne: Dolina Dolnego
Bugu (Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (dyrektywa ptasia); Ostoja Nadbuzanska (Specjalny

114 Przedsiebiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia Rozwoju do 2020 roku, Instytut Transferu Wiedzy i Innowacji

sp. z 0.0., Siemiatycze, sierpien 2013, s. 21.
115 Tamze, s. 70-71.
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Obszar Ochrony Siedlisk (dyrektywa siedliskowa); Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego
(Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (dyrektywa siedliskowa). O bogactwie $srodowiska przy-
rodniczego powiatu siemiatyckiego Swiadcza duze kompleksy le$ne, niezniszczone dzialalno-
Scig czlowieka. Grunty zalesione stanowig okoto 33,8% powierzchni powiatu. Obszary prawnie
chronione stanowia 21,5% ogo6lnej powierzchni powiatu.6

Poza walorami przyrodniczymi powiat siemiatycki charakteryzuje sie réwniez bogactwem wa-
loréow kulturowych, wynikajacych z ro6znorodnoéci kulturowej, religijnej i narodowosciowe;.
Walory te sa jednak bardzo slabo promowane na zewnatrz. Brakuje ukierunkowania dzialan na
rozw6j okre$lonych rodzajow turystyki, skierowanej do konkretnych grup odbiorcow, i przy
wykorzystaniu konkretnych kanalow dystrybucji. Liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania
w powiecie siemiatyckim systematycznie wzrasta, podobnie liczba miejsc noclegowych i udzie-
lonych noclegow. Najszybsze tempo rozwoju turystyki obserwowane jest na obszarach boga-
tych w duze zbiorniki wodne i posiadajacych wieloletnia renome. Dzialalno$¢ turystyczna kon-
centruje sie w gminach Mielnik, Drohiczyn, Siemiatycze oraz mie$cie Siemiatycze. Miejscami
chetnie odwiedzanymi sa réwniez m.in. Swieta Géra Grabarka oraz ,Ziolowy Zakatek”.17

W sktad powiatu wchodza:

1. Gminy miejskie: Siemiatycze;
2. Gminy miejsko-wiejskie: Drohiczyn;

3. Gminy wiejskie: Dziadkowice, Grodzisk, Mielnik, Milejczyce, Nurzec Stacja, Perlejewo,

Siemiatycze.
3 Grodzisk
Perlejewo Daadlwae
Milejezyce
Siemiatyeze =
Drohiczyn Nurzec-Staga

m. Siemiatycze
Mielnik ~

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/.

Potencjalne zasoby ksztalcenia ustawicznego, ktorych zbior wyznaczaja w powiecie siemiatyc-
kim przewidywania co do liczby ludnos$ci w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym do 2020
roku, prezentuje 7

116 Tamze, s. 24-30.
17 Tamze, s. 59.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Wedlug prognozy GUS, do roku 2020 w powiecie siemiatyckim przewidywane jest znaczace
zmniejszenie populacji oséb w wieku produkeyjnym, o 1023 osoby (3,6%) w stosunku do roku
2015. Dynamika spadku liczby ludnosci w populacji 0s6b w wieku produkeyjnym bedzie wyno-
sila od 0,5% do 0,9%, co po przelozeniu na liczbe 0s6b, daje Srednioroczny ubytek na poziomie
od okolo 150 0s6b do okolo 260 0s6b (w zaleznoéci od roku). W przypadku powiatu siemiatyc-
kiego, obserwowanym zjawiskiem bedzie sukcesywny wzrost dynamiki spadku, owocujacy
zwiekszajacym sie z roku na rok ubytkiem liczby ludnosci w wieku produkeyjnym. Poczawszy
od 2017 roku, w kolejnych latach spadek liczby ludnoéci w wieku produkeyjnym, w stosunku
do roku poprzedniego, bedzie wynosil odpowiednio: 176 0s6b (w 2017 roku), 180 0s6b (w 2018
roku), 251 0s6b (w 2019 roku), 262 osoby (w 2020 roku).

Zmniejszy sie rowniez liczba 0os6b w wieku poprodukeyjny, przy czym spadek w tej kategorii
0s6b nie bedzie znaczacy. W 2020 roku wyniesie 114 0s6b (1,1%), w stosunku do 2015 roku.

Poziom uprzemyslowienia powiatu siemiatyckiego, diagnozowany w lokalnych dokumentach
strategicznych, znajduje odzwierciedlenie w strukturze pracujacych wedlug sektoréow gospo-
darki w powiecie (Tabela 59).
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Sektor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rolnictwo, leénictwo,
lowiectwo i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Uslugi 41 41 43 43 43 43 43 43

Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo o8 & 58 58 59 58 59 59

POWIAT R .

SIEMIATYCKI Przemyst i budownictwo 11 10 15 13 14 13 13 13
Ustlugi 23 24 27 28 27 28 28 27

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Niemal 60% pracujacych w powiecie stanowi ludno$é utrzymujaca sie z pracy w rolnictwie.
Udziat pracujacych w rolnictwie, na przestrzeni analizowanego okresu ulegl zmniejszeniu
o 7 pkt. proc., co $wiadczy o pewnych przeksztalceniach w strukturze gospodarczej powiatu,
gdyz spadek liczby pracujacych w rolnictwie przelozyl sie na wzrost liczby pracujacych
w przemysle i budownictwie (o 2 pkt. proc.) i uslugach (o 4 pkt. proc.). Pomimo obserwowa-
nych zmian, liczba pracujacych w rolnictwie, w powiecie jest jednak znaczaco wyzsza od Sred-
niej wojewodzkiej (o 22 pkt. proc.).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

rolnictwo Prognoza ARIMA

------------- Przedzial ufno$ci (dolna granica) - Przedzial ufno$ci (gérna granica)
przemyst Prognoza ARIMA

-------- Przedzial ufnosci (dolna granica) -------- Przedzial ufnoéci (goérna granica)
ustugi Prognoza ARIMA

— — = Przedzial ufnosci (dolna granica)

— — - Przedzial ufnoéci (gorna granica)

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

118 Niezgodnos$ci w sumie procentowej pracujacych tagcznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy powy-

zej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwdj
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki powiatu siemiatyckiego do 2022
roku. Przy zachowaniu obecnych trendéow w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendoéw
depopulacyjnych, czy procesow spotecznych przekladajgcych sie na sklonnosé¢ do podejmowa-
nia zatrudnienia, mobilno$¢ zawodowa, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym ludnosci po-
wiatu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu bedzie ksztalttowala sie w nastepu-
jacy sposob:

a) Rolnictwo powiatu, w 2022 roku, bedzie najprawdopodobniej dysponowalo 4 084 miej-
scami pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale:

od 2 251 do 5 916 miejsc;

b) W przemysle powiatu, w 2022 roku, bedzie pracowalo 1779 oséb; z 95% prawdopodo-

biefistwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 1 301 do 2 256 miejsc pracy;

Przewidywana liczba miejsc pracy w uslugach, w 2022 roku, wyniesie 3 462 miejsca;
z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 3 333 do 3
592 miejsc pracy.

Strukture gospodarcza powiatu siemiatyckiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych
w poszczeg6lnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 60.

Powiat zo16/20 udzf'fﬂ _
siemia  =zo010 2011 2012 20173 201 2015 2010 o z016/20 SElqu w
tycki [p-od!nn 10 (%)  ogolem
oty) (z016)
Ogolem 25bg| =517 z2gwgl =26o3| =280v5| =295o| =2oww 2173 8.3
Sekcja A 170 175 178 188 100 154 152 -18 S0l il s.s
Sekcia B 4 5 5 4 4 4 4 a] o phes
Sekcja C 282 26g 258 260 270 Ll PG -g -3.2 4 9,8
Sekcja D 4 4 = c 4 4 = 1 25l @2
Sekcja E 1z 1z 11 1z 175 19 19 i 58,3 o7
Sekcja F IF= 360 380 A1=2 A52 486 497 125 33,0 4 17.9
Sekcja G Bob 552 554 544 554 =5 548 -58 -9,6 dl 19,7
Sekcja H 141 131 136 132 136 1444 151 10 .1dl 5.4
Sekojal 40 49 49 38 41 4z 46 & 15 dl 2,7
Sekcja J =8 30 32 e a5 a2 46 18 084.2 ( 1.7
Sekeja K 77 73 73 71 73 71 74 -3 =a dl 2.7
Sekcja L 48 53 [ bz 63 a6 L 19 20,6 | =4
Sekcja M 132 1260 129 128 131 138 127 -5 3.8 J 4.6
Sekcja N 39 43 47 43 46 s 61 2z S56.4 (| 2.2
Sekcja O i) 8z 8z 83 83 8z 83 4 s 1ldl =
Sekcja P 8o 04 104 as ag 100 106 177 19,1 4l 3.8
Sekoja Q 137 158 105 170 174 178 185 48 25 dl 6.7
Sekcja R 53 53 S5 54 53 5=z 55 = 3.8 ¢ =
Sekcja i 251 248 264 270 284 i i 26 10,4 4 10
Sekcja U o o o o o o o o o p e

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL
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Legenda: Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalna produkcja rolna; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gbrnictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemyslowe; D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéow klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalno$c
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$§¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; M — dzialalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$é w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; O — administra-
cja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R -dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dziatalno$¢ ustugowa; T —
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $§wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,,zielonego” do ,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotow

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

Rowniez w strukturze podmiotéw gospodarczych powiatu siemiatyckiego, najwiecej podmio-
tow gospodarczych funkcjonuje w sekcji G — handel hurtowy i detaliczny, a udzial podmiotow z
tej sekeji w liczbie podmiotéw funkejonujacych w gospodarce powiatu ogétem, wynosi 19,7%.
Sekcje reprezentujgce przemyst i budownictwo (sekcje: C — przetworstwo przemystowe i F —
budownictwo), ktére w powiecie siemiatyckim posiadaja 13% udzial w tworzeniu miejsc pracy
(Tabela 59), w strukturze podmiotéw gospodarki, charakteryzuja sie wysokim udzialem w
ogoblnej liczbie podmiotoéw (27,7%). W 2015 roku, 759 podmiotéw funkcjonujacych w sektorze
przemystu i budownictwa w powiecie, tworzylo lacznie 1 682 miejsca pracy. Podmioty funk-
cjonujace w rolnictwie stanowia jedynie 5,5% ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych, jednak
ten sektor gospodarki tworzy niemal 60% (7 535) miejsc pracy. Sekcje PKD zaliczane do ustug,
w strukturze podmiotéw gospodarczych stanowia az 66,8% podmiotéw ogodlem (1 854 podmio-
ty), tworzgc jednocze$nie miejsca pracy 3 490 osobom. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracu-
jacy wg sektoréw gospodarki oraz arkusz Podmioty gospodarcze wedtug sekeji PKD)

W sektorze uslug powiatu siemiatyckiego, podobnie jak w powiecie hajnowskim i kolnenskim
oraz lomzynskim, dosyé silng pozycje posiadaja sekcje: S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa
oraz T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (lacznie 10,0% podmiotéw ogo-
tem)™9 oraz sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.

Liczba podmiotéw funkcjonujgcych w gospodarce powiatu siemiatyckiego, w latach 2010-2016
wzrosta o 212 podmiotéw (8,3%). Podmioty funkcjonujgce w rolnictwie zmniejszaja swoja
liczebno$¢ stosunkowo wolno. W analizowanym okresie udzial podmiotéw z sekcji A — rolnic-
two zmniejszyl sie 0 10,6%, w liczbach bezwzglednych stanowito to jedynie 18 podmiotéw. Ob-
serwowana sytuacja przelozyla sie jednak nie na spadek udzialu pracujacych w rolnictwie w
ogole pracujacych w powiecie, ale na wzrost o 2 pkt, proc. Jednoczes$nie, liczba pracujacych w
rolnictwie, nieznacznie, ale wzrosla (o 29 os6b). Lokalnie, silng pozycje w tworzeniu miejsc
pracy, zajmuja, wiec indywidualne gospodarstwa rolne, stanowigce baze dla pracujacych w tym
sektorze gospodarki. Sekcje PKD wliczane do sektora przemyshu i budownictwa notowaly

119 Sekcja S obejmuje takie rodzaje dziatalnoécei jak: dziatalno$é organizacji cztonkowskich, naprawa komputeréw i artykutow
uzytku osobistego i domowego, dziatalno$¢ ustugowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowang. Sekcja T — gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikéw oraz gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne po-
trzeby.
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w latach 2010-2016 wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. O ile w sekcji F — budownictwo,
zaobserwowano wzrost na poziomie ponad 33,6%, o tyle w sekcji C — przetworstwo przemy-
slowe obserwowano, niewielki, jednak spadek o 9 podmiotéow (- 3,2%). Lacznie, w sekcjach
PKD kwalifikowanych do sektora przemystu i budownictwa, liczba przedsiebiorstw wzrosta o
116 podmiotow, co nie przelozylo sie jednak na wzrost liczby miejsc pracy w przemysle. Liczba
pracujacych w tym sektorze gospodarki zmalala o 273 osoby. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz:
Pracujacy wg sektorow gospodarki).

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w sektorze uslug zmniejszyla sie
0 86 podmiotéw (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD).
Najwyzsze wzrosty liczby funkcjonujacych podmiotéw zaobserwowano w sekcji J — Informacja
i komunikacja, sekeji L — dzialalno$¢ zwiazana z obsluga rynku nieruchomosci, sekcji N — dzia-
lalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca2c; sekcji P — edukacja,
sekcji Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, sekcjach: S — pozostala dzialalnosé¢ ushugo-
wa2t; T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz:
Pracujacy wg sektorow gospodarki).

Powiat siemiatycki, na tle wojewddztwa wyr6zniaja cztery branze. Decyduje o tym liczba pod-
miotow gospodarczych, funkcjonujacych w jego gospodarce (2016 r.) na poziomie dzialow
PKD:

- produkcja skor i wyrobow ze skor wyprawionych (liczba podmiotow — 6; 9% zasobdéw wo-
jewodztwa),

- produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana (liczba podmiotow — 4; 10%
zasobow wojewddztwa)122,

- ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego (liczba podmiotéw — 3; 15% zasobow wojewodztwa),

- dzialalnoé¢ zwigzana z zatrudnieniem (liczba podmiotow — 4; 6% zasobdéw wojewddztwa).
(Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarki wg dzialéw PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie siemiatyckim, wedlug grup sekcji PKD, prezentuje
Tabela 61.

120 W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej, wehodza dziatalnosci zwigzane z wynajmem po-
jazdow 1 maszyn, agencji zatrudnienia, organizatorow i posrednikdéw turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ushug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

Sekcja S obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawe komputerow i artykutdéw uzytku osobistego
i domowego, dziatalno$¢ ustugowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowang.

Produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana obejmuje szeroki zakres dziatalno$ci, m. in. w obszarach:
produkcji silnikow i turbin, z wytaczeniem silnikow lotniczych, samochodowych i motocyklowych; produkcji sprzetu
i wyposazenia do napedu hydraulicznego i pneumatycznego; produkcji pozostatych pomp i sprezarek; produkcji pozosta-
tych kurkow i zaworow; produkeji tozysk, kot zgbatych, przektadni zgbatych i elementow napedowych; produkeji piecow,
palenisk i palnikow piecowych; produkcji urzadzen dzwigowych i chwytakow; produkcji maszyn i sprzgtu biurowego,
z wylaczeniem komputerdow i urzadzen peryferyjnych; produkcji narzedzi recznych mechanicznych; produkcji przemysto-
wych urzadzen chtodniczych i wentylacyjnych; produkcji pozostalych maszyn ogbélnego przeznaczenia, gdzie indziej nie-
sklasyfikowanych; produkcji maszyn dla rolnictwa i lesnictwa; produkcji maszyn do obrobki metalu; produkcji pozosta-
tych maszyn specjalnego przeznaczenia; produkcji maszyn dla metalurgii; produkcji maszyn dla gérnictwa i do wydoby-
wania oraz budownictwa; produkcji maszyn stosowanych w przetworstwie zywnosci, tytoniu i produkcji napojow; produk-
cji maszyn dla przemystu tekstylnego, odziezowego i skorzanego; produkcji maszyn dla przemystu papierniczego; produk-
cji maszyn do obrobki gumy lub tworzyw sztucznych oraz wytwarzania wyrobow z tych materiatow.

121

122
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Tabela 61. Pracujacy wedlug grup sekcji w powiecie siemiatyckim na tle
wojewodztwa w latach 2010-2016

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogdtem osoba | 333970 | 334924 | 332206 | 335804 | 340438 | 340311
ogblem osoba 13 037 12 892 12 846 12 889 12 881 12 707
udzial

w zasobach %* 4 4 4 4 4 4
wojewodztwa
rolnictwo, le$nictwo,
Nt b AR osoba | 125825 125738 125 862 125 986 126 157 126 063
rolnictwo, le$nictwo, osoba 06 5 28 6
lowiectwo i rybactwo 75 753 75 7 539 7 54 7 535
udziat w zasobach o
., % 2 2 2 2 2 2
wojewddztwa
udzial w wojewodzkich
zasobach rolnictwa, %** 6 6 6 6 6 6

le$nictwa i lowiectwa

przemyst i budownictwo osoba 65753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

przemyst i budownictwo osoba 1955 1733 1816 1695 1713 1682
udzial w wojewddzkich o s
zasobach budownictwa % 5 5 3 3 5 3

handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastrono-
mia; informacja
i komunikacja

osoba | 48554 49 283 48435 49 448 50 565 50 248

handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa;

zakwaterowanie i gastrono- wselba — 1359 ey 1299 L 1214
mia; informacja
i komunikacja
udzial w wojewodzkich
zasobach handlu; naprawy %** 3 3 3 3 2 2

pojazdéw (...)

dzialalnoé¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga osoba 8 310 8434 8 425 8 355 8262 7 717
rynku nieruchomosci

dzialalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa; obsluga osoba 149 144 131 143 142 121
rynku nieruchomosci
udzial w wojewodzkich
zasobach dmala}nosa ox 5 5 5 5 5 5
finansowej
i ubezpieczeniowej (...)
pozostate ustugi osoba 85 528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447
pozostate ustugi osoba 2160 2124 2073 2213 2218 2155
udzial w wojewddzkich o . . 5 5 5 5

zasobach pozostalych ustug

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewddztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji

W powiecie siemiatyckim, na przestrzeni lat 2010-2015, wystapil ubytek w ogolnej liczbie
miejsc pracy w gospodarce powiatu (- 330 miejsc pracy; — 2,5%). Charakterystyczna cecha
zaobserwowana w powiecie byt wysoki spadek liczby miejsc pracy grupie sekcji przemyst
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i budownictwo

(- 273 miejsca; — 14,0%). Odpowiadal on za 82,7% ogoélnego spadku miejsc pracy w powiecie.
Liczba miejsc pracy zmniejszyla sie rowniez we wszystkich grupach sekcji o charakterze ustu-
gowym: handel, naprawa pojazdéow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (- 53 miejsca pracy, — 4,2%); dzia-
lalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obsluga rynku nieruchomos$ci (- 28 miejsc pracy, —
18,8%); pozostale uslugi (- 5 miejsc; — 0,2%). Jedyny, zaobserwowany wzrost liczby miejsc
pracy wystapil w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie (29 miejsc pracy; 0,2%). (Por.
Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcow, prezentuje Tabela 62.

POLSER Sp. z 0.0.
Oerlemans Foods Sp. z 0.0.
POLKO-TECH Sp. z 0.0.

SPZOZ w Siemiatyczach

PRONAR Sp.z 0.0. Zaklad Produkgji
Maszyn Komunalnych

RONDO Sp. j. Wiestaw Gumieniak,
Janusz Marciniak, Mieczystaw Swajda

Podlaska Komuniacja Samochodowa
NOVA S.A.

Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o. o.

PATER FIRMA Zakl}ad Produkcji
Kostki Brukowej

RAUCH Polska Sp. z 0. o.
PHU ,KOMIREX”

,Dary Natury”

Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe
»,Maksbud” Sp. z o. o.

DZT Tyminscy Sp. j. —

OMP Sp. z 0. 0. w Krakowie Mielnickie
Zaklady Kredowe
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagu
Naftowego ,,Przyjazin” S. A.

— Stacja Pomp nr 1 w Adamowie

UNIPASZ Sp.j.

Produkcja i sprzedaz mleka w proszku
i komponentéw mlecznych

Produkcja $wiezo mrozonych warzyw
i owocow
Producent elementéw wyposazenia wnetrz
samochodowych

Ochrona zdrowia

Produkcja i sprzedaz maszyn i urzadzen
dla rolnictwa; ustugi komunalne oraz transporto-

we; produkcja kot do maszyn rolniczych

i komunalnych, elementéw pneumatyki

i hydrauliki sitowej, osi do przyczep,
a takze profili stalowych
i elementow z tworzyw sztucznych
Handel masowy towarami ogblnospozywczymi, ze
szczegblnym uwzglednieniem nabiatu

Uslugi transportowe; naprawa maszyn
rolniczych, samochoddw ciezarowych; reklama na

autobusach; myjnia TIR i samochodéw

osobowych; napelnianie i odgrzybianie

klimatyzacji; stacja paliw i okregowa stacja
kontroli pojazdow
Uzdatnianie i dostawa wody; oczyszczanie
$ciekéw komunalnych i przemyslowych;
produkgeja i dystrybucja energii cieplnej;
zarzadzanie skladowiskiem odpadow stalych
Producent kostki brukowej oraz eleganckich
bloczkow betonowych

Przetworstwo owocowo-warzywne
Skup, przetworstwo i export grzybow
Skup i przetworstwo ziot

Budowa drog i mostow

Producent elementéw wyposazenia
do pojazdéw samochodowych

Wydobycie z16z kredy

Przesyla ropy naftowej na potrzeby
kraju i zagranicy

Produkcja pasz dla drobiu, trzody, bydta, koni,
krolikow, drobiu ozdobnego oraz karpi
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Przedsiebiorczy i przyjazny powiat sie-
miatycki. Strategia Rozwoju do 2020 roku, Instytut Transferu Wiedzy i Innowacji sp. z o0.0., Siemiatycze, sierpien
2013.

Najwieksi pracodawcy powiatu reprezentuja zréznicowany katalog podmiotéw, zaré6wno pu-
blicznych jak i prywatnych oraz szerokie spectrum dzialalnosci. Naleza do nich reprezentanci
przemystu rolno-spozywczego, drzewnego, budowlanego, maszynowego. Innymi galeziami
gospodarki, w ktorej funkcjonuje wiele podmiotéw na terenie powiatu siemiatyckiego sa:
przemyst budowlany i maszynowy, ktérych reprezentanci rowniez znajduja sie wéréd najwiek-
szych pracodawcoéw powiatu.

8.2 Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego
powiatu (Tabela 63).

Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym miejsc o ustalonym miejsc o ustalonym miejsc
kodzie dzialu PKD pracy kodzie dzialu PKD pracy kodzie dzialu PKD pracy
65 Ubezpieczenia,
46 Handel huI_'towy, E(jifie&(suzgagﬁ eﬁf\lne, 47 Handel det?iliczny,
z wylaczeniem 3 laczeniem 10 z wylaczeniem handlu de-
handlu pojazdami Z Wyl talicznego pojazdami sa- 54
samochodowymi obowiazkowego mochodowymi
ubezpieczenia
spolecznego
64 Finansowa dzialalno$c
10 Produkcja artyku- ui}unga, z’wy}qczeniem
16w spozywcezych 7 B B ubezpieczen 10
i funduszéw
emerytalnych

80 Dzialalno$é . .
detektywistyczna 6 ) ) 10 Produkcja artykulow 10

i ochroniarska spozywczych

- - - - 85 Edukacja i

56 Dzialalno$¢ ustugowa
zwigzana z wyzywieniem

65 Ubezpieczenia,
reasekuracja oraz
fundusze emerytalne,

= - - - z wylaczeniem 5

obowiazkowego
ubezpieczenia
spolecznego

78 Dzialalno$¢ zwigzana
z zatrudnieniem

80 Dzialalnos¢ detektywi-
styczna i ochroniarska

53 Dzialalno$¢ pocztowa
i kurierska

Pozostale 523 Pozostale 804 Pozostale 661

Razem 614 Razem 814 Razem 766

167



Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Analiza popytu na prace w powiecie siemiatyckim, wedlug dzialtow PKD przedstawia zr6znico-
wanie w zapotrzebowaniu na pracownikéw w latach 2013, 2014 i 2016. Analizy prowadzone
w latach 2013 — 2014, w niewielkim zakresie pozwolily na identyfikacje konkretnych obszaréw
gospodarki zglaszajacych popyt na pracownikow. Oferty pracy identyfikowane na lokalnym
rynku w 2016 r.123, znaczaco czeSciej pozwolily a dokonywanie tego typu analiz. W 2014 roku,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wyniki analiz wskazaly jedynie na potrzeby w branzy
ubezpieczen (10 ofert), rok wczesniej, identyfikacja dotyczyla trzech branz: handlu, produkcji
artykulow spozywcezych i dzialalnoSci detektywistycznej i ochroniarskiej. Obserwowana sytua-
cja nie musi wynika¢ z niskiej aktywno$ci przedsiebiorcéw w konkretnych dzialach gospodarki.
Jej przyczyna jest sposob formulowania tresci ofert pracy. Ogélny poziom informacji zawiera-
nych przez pracodawce w ofercie nie pozwala w jednoznaczny sposéb na zidentyfikowanie ob-
szaru gospodarki zglaszajacego popyt na prace. W odroéznieniu od lat 2013-2014, rok 2016 po-
zwolil na bardziej doglebna analize potrzeb lokalnej gospodarki. W czoléwce dzialéw tworza-
cych miejsca pracy lub uzupelniajacych wakaty, znalazly sie: handel detaliczny, z wylaczeniem
handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (54 oferty), finansowa dzialalno§¢ ustugowa,
z wylaczeniem ubezpieczen i funduszow emerytalnych (10 ofert) oraz produkcja artykulow
spozywcezych (10 ofert). Pojawil sie zauwazalny popyt na pracownikéw w edukacji, dzialalnosSci
ustlugowej zwigzanej z wyzywieniem oraz dzialalno$ci pocztowej i kurierskiej. Powtorzylo sie
zapotrzebowanie na prace identyfikowane w latach poprzednich w ubezpieczeniach oraz dzia-
talnosci detektywistycznej i ochroniarskiej.

Powiat Powiat Powiat
Kod i nazwa siemiatycki Kod i nazwa Stmie sz
Kod i nazwa
zawodu 2013 2012 2011 zawodu 2014 2016
zawodu
N N N N % N %
411004 411004 515303
Technik prac 108 108 38 Technik prac 88 10,8 Robotnik 81 10,6
biurowych S biurowych S gospodarczy
515303 522301 522301
Robotnik gospodarczy 61 6o 38 Sprzedawca S 67 | 82 Sprzedawca S 73 | %5
- 721204 411004
Sprzedawea S 37 46 69 Spawacz metoda 58 7,1 Technik prac 58 7,6
P MAG biurowych S
515303
911207 - 932101
Sprzataczka biurowa 17 18 13 Robotnik 45 55 Pakowacz 20 | 26
gospodarczy
325905 931301 512001
Opiekunka dziecieca S = 19 9 Robotnik budowlany 25 31 Kucharz S 18 23
932911
Robotnik pomocniczy 911207 524902
w przemysle przetwor- 13 7 4 Sprzataczka biurowa 2 26 Doradca klienta 18 23
czym
941201 513101 911207
Pomoc kuchenna 13 18 5 Kelner S 19| 23 Sprzataczka biurowa 171 22

123 Dane za 2016 rok prezentujg popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpief. Jezeli
w okresie 8 miesigcy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byta wyzsza niz w okresie
calego 2013 roku, nalezy domniemywaé, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesigcy (na koniec roku

2016).
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Powiat Powiat Powiat
Kod i nazwa siemiatycki Kod i nazwa e SEis
Kod i nazwa
zawodu 2013 2012 2011 zawodu 2014 2016
zawodu
N N N N % N %
932911
932101 Robotnik pomocniczy 941201
Pakowacz 10 14 13 w przemysle prze- 19 23 Pomoc kuchenna 17 ] 22
tworezym
932911
325905 : .
. 5.32904 . 10 8 5 Opiekunka 16 2,0 Robotnik p om?cnlczy 16 2,1
Sanitariusz szpitalny .. w przemysle
dziecieca S ,
przetworczym
722204 931205 432103
Slusarz S 9 Robotnik drogowy 15 18 Magazynier 15 | 20
931301
432103 932101 : .
Magazynier 8 6 7 Pakowacz 14 1,7 Pomocniczy robotnik =~ 13 1,7
budowlany
332203
Re'estra?jriéaolfled czna M:3: 1Ogier 13 16 Przedstawiciel 13 L7
J Y sazyn handlowy
541390 332203 321301
Pozostali pracownicy 8 Przedstawiciel han- 12 1,5 Technik farmaceu- 13 1,7
ochrony os6b i mienia dlowy tyczny
931205 752205 531103
. 7 12 1,5 Opiekunka dzieci 10 1,3
Robotnik drogowy Stolarz S w drodze do szkoly
752205 941201 531202
Stolarz S 7 Pomoc kuchenna 12 1,5 Asystent nauczyciela = 10 1,3
przedszkola
531202
541308 Pozostali pracownicy
. 524902 .. ..
Pracownik ochrony 7 . 11 1,4 administracyjni 10 1,3
. . Doradca klienta .
fizycznej I stopnia i sekretarze
biura zarzadu
931301 532904 228203
Robotnik budowlany 7 1 K Sanitariusz szpitalny 1 14 Farmaceuta 10 L3
834401
513202 . 142005
Barman 7 Ifler}ow?a opgrator 1 14 Kierownik apteki 10 L3
wbzkow jezdniowych
541307
343901 522305 .
Animator kultury S 7 Technik handlowiecS =~ ° 12 Pracowtvnlk ochrony 9 12
fizycznej
751490
228301 723103 , Pozostali robotnicy
.. 7 Mechanik pojazdéw 10 1,2 ) 9 1,2
Fizjoterapeuta przetworstwa surow-
samochodowych S , P
cdw roslinnych
522305 833202
Technik handlowiec S 6 Kler(.)WCEi ciagnika 10 L2
siodtowego
751402 833203
Przetworca owocow 6 12 6 Kierowca samochodu = 10 1,2
i warzyw ciezarowego
723103
Mechanik pojazdow 6 12 4
samochodowych S
524902 6
Doradca klienta
Pozostale zawody 223 204 301 Pozostale zawody 305 37,5 Pozostale zawody 326 | 57,4
Ogodlem 614 601 558 Ogdlem 814 100 Ogolem 766 | 100

Zrédlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.
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Legenda:
S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

W powiecie siemiatyckim, popyt na konkretne kwalifikacje i kompetencje w latach 2013-2014
i 2016, wyrazony w strukturze zawodowej poszukiwanych pracownikow, dotyczyl przede
wszystkim zawodéw wymagajacych nizszych pozioméw wyksztalcenia: Sredniego zawodowego.
Technik prac biurowych, robotnik gospodarczy i sprzedawca, podobnie jak w pozostalych
powiatach subregionu, we wszystkich analizowanych latach znajdowali sie w czoldwce pozada-
nych pracownikéw na rynku pracy.

W 2013 roku Technik prac biurowych, robotnik gospodarczy i sprzedawca znalazly sie na
pierwszych miejscach wsréd najczesciej dotowanych $§rodkami Funduszu Pracy jako miejsca
przygotowania zawodowego w formie stazu'24. Analizy prowadzone w 2016 roku, nie pozwalaja
na bezposrednie powtorzenie tej obserwacji ze wzgledu na jej prowadzenie na wyzszym pozio-
mie Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci (poziomie grup wielkich, a nie konkretnych zawo-
dow). Z duzym prawdopodobienstwem nalezy jednak spodziewaé sie podobnej sytuacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ wymienionych zawodéw do grup wielkich najczesciej finansowa-
nych w formie stazu, w 2016 roku: pracownikéw ushug i sprzedawcow (59,8% miejsc pracy
dofinansowanych w formie stazu, do tej grupy naleza robotnik gospodarczy i sprzedawca);
pracownikow biurowych (41,5% miejsc pracy dofinansowanych w formie stazu, do tej grupy
nalezy technik prac biurowych).

We wszystkich latach analizowanego okresu, w powiecie obserwowano wysoki poziom powta-
rzalnoSci w zakresie poszukiwanych zawodow. Stale poszukiwano sprzqtaczek biurowych,
robotnikéw pomocniczych w przemysle przetwérczym, pomocy kuchennych, pakowaczy.

Poza technikiem prac biurowych i sprzedawcq, na lokalnym rynku pracy obserwowano row-
niez popyt na innych przedstawicieli ksztalcenia zawodowego w systemie szkolnym. W 2013
roku wérdd najczesciej poszukiwanych zawodow znalezli sie stolarze, Slusarze, technicy han-
dlowcy, opiekunki dzieciece, mechanicy pojazdéw samochodowych oraz animatorzy kultury.
W 2014 roku dolaczyli do nich kelnerzy, a w 2016 roku kucharze.

Ze wzgledu na wysoki poziom powigzania z dotacjami ze Srodkdw Funduszu Pracy oraz specy-
fike zadan zawodowych, scharakteryzowaé nalezy trzy najcze$ciej poszukiwane w powiecie
zawody.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczna ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wsrod osob nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnoSci komunikacyjne preten-
dentow do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikéw spowodowany niska atrakcyjno$cia warunkow pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
iz sprzedawca jest jednym z najcze$ciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-
wodowej w formie stazu, co rowniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowej.125

Na wielu lokalnych rynkach pracy obserwowany jest wysoki popyt w zawodzie technik prac
biurowych. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage na bledy popelniane na etapie klasyfikowania

124 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym
i lokalnym, op. cit. s. 30.

125 podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym
i lokalnym, op. cit. s. 30.
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ofert pracy. Zgodnie z Klasyfikacja Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego®6, ksztalcenie
w zawodzie, jest kierowane do 0s6b niewidomych i stabowidzacych. Popyt obserwowany w
powiecie, w zawodzie technik prac biurowych nie oznacza najprawdopodobniej popytu na pra-
cownikow z dysfunkcjg wzroku wyksztalconych w zawodzie technik prac biurowych, lecz odno-
si sie do potrzeb w zakresie pracownikow biura, ktérych nalezaloby sklasyfikowa¢ w inny spo-
s6b. Rozmiar generowanego popytu sugeruje jednocze$nie mozliwo§é wystepowania wysokiej
rotacyjno$ci miejsc pracy, wynikajacej np. z okresowego zatrudniania pracownikow na stano-
wiskach dofinansowywanych ze Srodkéw Funduszu Pracy (zwlaszcza traktowanie miejsc pracy
dla tej kategorii zawodowej, jako miejsc aktywizacji zawodowej w formie stazu oraz ze slabych
warunkow pracy.'27

Z kolei robotnik gospodarczy powinien posiada¢ wyksztalcenie jedynie gimnazjalne lub
rownorzedne. Wymagane kompetencje moze uzyska¢ na drodze szkolenia praktycznego, przy-
uczenia na stanowisku pracy i zdobywania do$wiadczenia w trakcie pracy. Robotnik gospodar-
czy wykonuje prace porzadkowe oraz nieskomplikowane prace naprawcze w budynku i wokot
budynku. Celem pracy robotnika gospodarczego jest utrzymanie porzadku i czysto$ci w wyzna-
czonych pomieszczeniach zakladu i wokol budynku. Jest zawodem o charakterze ustugowym,
ktory moze by¢ wykonywany w wielu réznych podmiotach zajmujacych sie réznym zakresem
dzialalnoSci. Mozliwo$¢ posiadania w zasadzie dowolnego wyksztatcenia i zdobycia kompeten-
cji wtrakcie szkolenia praktycznego prawdopodobnie decyduje o bardzo wysokim poziomie
popytu w powiecie. Rowniez w przypadku tego zawodu, rozmiar generowanego popytu sugeru-
je jednoczes$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej rotacyjnosci miejsc pracy, wynikajacej np. z
okresowego zatrudniania pracownikow na stanowiskach dofinansowywanych ze srodkow Fun-
duszu Pracy oraz ze stabych warunkéw pracy. Réwniez robotnik gospodarczy jest jednym z
najczesciej finansowanych w formie stazu miejsc aktywizacji zawodowe;j.

Szczegolowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 1. 1 w 2016 1., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodow i Specjalnoéci na potrzeby
rynku pracy'28, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone réwniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kursow i uprawnien oraz kompetencji kluczowych!29. Rozklad oczekiwan praco-
dawcow wobec kandydatéw do pracy, w ujeciu analizowanych zmiennych i grup wielkich KZiS,
prezentuje Tabela 65.

126 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094).

127 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa

zawodowego, charakterystyka zawodu technik prac biurowych (411 004).

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-

$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)

129 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyrdznia sie 8 kompetencji kluczowych: 1) porozumiewanie sie
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obeych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetno$¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywno$¢ i przedsigbiorczo$é 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.

128
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Kod grupy wielkiej

Ogoélem
1 2 3 4 5 6 7 8
N|% |N[%[N]%|N[%[N]%|N]| % [N[%]|N[%[N[%[N]%
Kompetencje i umiejetnosci
Wyksztatcenie 38 1603 2 53|14 368 7 184] 4 105 3 | 79 |- - |- - |5i132] 3 79
Kursy i uprawnienia 27 429 2 74| 6 i222] 2 i74]| - - 8 i296|-: - |- - |8i29,6] 1 3,7
Doswiadczenie 22 134,9| 2 i91]| 6 i27,3] 5 i22,7] - - 5 i227|-1 - |2i91]|- - 2 19,1
Kompetencje spoteczne i 20 ) s 100l 8 400 oro| - ) orol - - f- - - ) )
obywatelskie 317 , 40,01 5 :25, 5 5,
Cechy osobowe, 1 175 - -3 2735 455/ - -3 273|- - |- -|- -|- -
Kompetencje
informatyezne m 75| - - |9 88 2 182 - - |- - |-1-|- -|-1-]-1-
Porozumiewanie sie 10 11 ) ) ool - ) _ ) P PP I N IO R IO ) )
w jezykach obcych 59 9 190 ’
Inicjatywno$¢ i przedsie-
biorezosé 9 14,3 | 2 i22,2[ 1 i11,1| 3 33,3 3 33,3
Kompetencje matema-
tyczno-techniczne 6 95 - - |6 toof - ) ) ) ) N R I R N ) )
Kompetencje/umiejetnose) ., | [ 0l o0l - o[- oo o oo oo
uczenia Si¢
Razem 63 100,0| 2 -1 - 9 - 4 - |15 - - - l2: - |8 - 6 -
Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na

poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 335.

W ujeciu poszczegbdlnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez

pracodawcdw, kolejne tabele prezentuja rozklady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

¢) Kursoéw i uprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

130

Klucz kodoéw grup wielkich zawodow: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urz¢dnicy i kierownicy,

2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-
cownicy przy pracach prostych.
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Tabela 66. Cechy osobowe poszukiwane w powiecie siemiatyckim
Powiat siemiatycki

Cechy osobowe
N %
Sumienno$é 37 19,2
Dyspozycyjnos$c 32 16,6
Che¢ do pracy/ entuzjazm 28 14,5
Samoorganizacja 22 11,4
Dazenie do realizacji celow 20 10,4
Odpowiedzialno$é 13 6,7
Kultura osobista 10 5,2
Uczciwo$é 9 4,7
Elastyczno$c 9 4,7
Kreatywno$é 6 3,1
Mobilnosé 3 1,6
Mysélenie analityczne 1 0,5
Radzenie sobie ze stresem 1 0,5
Brak nalogow 1 0,5
Inne 1 0,5
Ogoélem 193 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 217.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 67. Kompetencje spoleczne poszukiwane w powiecie siemiatyckim
. , Powiat ‘Wymagania Powiat
Wymagam:;)lr;lcodawcow siemiatycki pracodawcéw siemiatycki
N % 2013 N %
Zarzadzanie zespolem 9 52,9 Komunikatywnosc 17 85,0
e 5 s Umiejetnosc naw:gi,zywanla kontak- E .
Motywowanie 4 23,5 Umiejetno$ci interpersonalne 1 5,0
Planowanie 11,8 Otwarto$¢ 1 5,0
Ogoélem 17 100 Ogolem 20 100,0

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 218; Podlaska Mapa Zawodéw i
Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.

S. 337.

Legenda:
N - liczba wskazan

173




Tabela 68. Wymagania w zakresie kursow i uprawnien formulowane
wzgledem pracownikéw w powiecie siemiatyckim

Wymagania pracodawcow Powiat siemiatycki Wymagania pracodawcéw | Powiat siemiatycki
2016 N % 2013 N %
sanitarr:i)?zz‘i/\(lifr?ﬁ(iﬁogiczne 42 37,8 Prawo jazdy kat. B 10 37,0
Prawo jazdy kat. B 29 26,1 Inne uprawnienia 10 37,0
Wozki jezdniowe 5 4,5 Wozki widlowe 4 14,8
Uprawnienia pedagogiczne 5 4,5 Prawo jazdy kat. C+E 2 7,4
Spawanie 1 0,9 Przew0z rzeczy 1 3,7
Przew0z rzeczy 1 0,9 Uprawnienia elektryczne 1 3,7
Prawo jazdy kat. C+E 1 0,9 - - -
Inne 27 24,3 - = -
Ogodlem 111 100 Ogodlem 27 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 218; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
338.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 69. Kompetencje informatyczne poszukiwane w powiecie siemiatyckim

Powiat siemiatycki
Obszar kompetencji informatycznych
N %
MS Office 8 72,7
Obshuga komputera 3 27,3
Umiejetnos$¢ poruszania sie w Internecie 1 9,1
Ogodlem 11 100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 337.

Legenda:
N - liczba wskazan
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2016 2013

Jezyld N % N %
Polski 2 20 - -
Angielski 3 30 8 80,0

Niemiecki 1 10 - -
Rosyjski 1 10 2 20,0
Francuski 7 70,0
Inne 3 30 - _
Ogoélem 10 100 10 100,0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 109; Podlaska Mapa Zawodéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
152.

Legenda:
N - liczba wskazan

W ofertach pracy identyfikowanych na obszarze powiatu siemiatyckiego, wymagania kompe-
tencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do takich obszaréw jak do$wiadczenie czy cechy
osobowe, pojawialy sie stosunkowo rzadko, w okolo 10% ofert. Powiat siemiatycki nalezy
uznaé za wyjatek wérdd pozostalych analizowanych powiatow pod wzgledem najczesciej po-
szukiwanych cech. W przypadku tego powiatu, na pierwszym miejsce nie znalazlo sie, bowiem
dos$wiadczenie, lecz wyksztalcenie. Nastepna, najczeSciej poszukiwang cecha bylo posiadanie
ukonczonych konkretnych kurséw i uprawnien. Do$wiadczenie znalazlo sie na trzecim miej-
scu.

Najszerszy katalog oczekiwan kompetencyjno-kwalifikacyjnych formutowany byl wobec przed-
stawicieli grupy 2 — Specjalisci i 3 — Technicy i inny Sredni personel, a nastepnie — 5 Pracowni-
cy ustug i sprzedawcy. Najnizszego zakresu kompetencji oczekiwano od przedstawicieli grup
zawodowych: 4 — Pracownicy biurowi, 7 — Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 — Operato-
rzy i monterzy maszyn i urzadzen. Interesujgcym jest identyfikowanie, w powiecie siemiatyc-
kim, faktu formulowania wymogu posiadania okreslonego poziomu wyksztalcenia oraz kursow
i uprawnien od pracownikéw niewykwalifikowanych, reprezentantéow grupy 9 — Pracownicy
przy pracach prostych.

Identyfikowane obszary wymagan najczeSciej stawianych pracownikom, $wiadcza
o wystepowaniu na lokalnym rynku pracy zapotrzebowania na osoby o okreslonym zasobie
kwalifikacji potwierdzonych w sposéb formalny.
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8.3 Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okreéla z jednej strony profil dzialalnosci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktéra w sytuacji
wystapienia wakatéw wymaga uzupehia brakéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okreslonej strukturze kwalifika-
cyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z koniecznosci zwiekszania stanu zatrudnienia (niezre-
alizowany popyt na prace), zwiazanego z poszerzaniem sie zakresu produkcji débr i ustug,
wynikajacym z ksztaltowania sie wielkoSci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-
dywag, ktdre obszary dzialalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
Ja

(ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kéw. Zkolei analizy o charakterze iloSciowo (rozmiar popytu na prace) — jakoSciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poréwnywanie:

- przewidywan, co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikow w okreslonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:

- planowanie i okre$lanie kierunkéw oddzialywania na ksztaltowanie kapitatu ludzkie-
g0,

- dostosowywanie programéw dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.

Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$¢ zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszajg one inwestycje w rézne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sa
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby
o zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycja itp.

2. Lokalne dokumenty strategiczne przypisuja gospodarce powiatu siemiatyckiego charakter,
w glownej mierze przemyslowego. Jednak analiza struktury pracujacych wedlug sektorow
gospodarki, sklania do przypisania powiatowi charakteru rolniczego. Sektor rolniczy od-
grywa w powiecie ponadprzecietng role. Udzial pracujacych w rolnictwie (59%) w ogdlnej
liczbie pracujacych w powiecie jest ponad 20 pkt. proc. wyzszy od Sredniej dla wojewodz-
twa (37%). Oceniajac poziom rozwoju gospodarki lokalnej przez pryzmat liczby pracuja-
cych wedlug sektorow gospodarki (zgodnie z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii
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trzech sektorow, poziom uprzemyslowienia (industrializacji) powiatu jest jednym z niz-
szych w regionie (13%, XI m-ce). Co wiecej, po dosy¢ gwaltownym spadku liczby pracuja-
cych i udzialu pracujacych w rolnictwie, w pracujacych w powiecie ogétem, w 2010 roku,
pozycja rolnictwa w powiecie ustabilizowala sie nastepnych latach. Stabilizacja
w gospodarce tego powiatu wydaje sie by¢ ugruntowana (podobnie jak w powiecie kolnen-
skim, aczkolwiek przy nieco innej strukturze pracujacych w rolnictwie (59% pracujacych w
rolnictwie w powiecie siemiatyckim, 71% w powiecie kolnenskim) i przemysle (13% pracu-
jacych w przemysle w powiecie siemiatyckim i 7% w kolnenskim) — stabilizacja na wyz-
szym poziomie rozwoju przemyshu. W najblizszych latach raczej nie nalezaloby sie spo-
dziewa¢ zasadniczych zmian w strukturze lokalnej gospodarki bez powaznej inwestycji.
Nie rozwija sie rowniez przemyslt (gwaltowny wzrost liczby pracujacych i udzialu pracuja-
cych w przemysle, w liczbie pracujgcych ogbélem w powiecie, w 2010 roku, w nastepnych
latach juz podlegal wzrostom ispadkom. Podobng sytuacje obserwowano w sektorze
ustug.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegbdlnych sektorach gospodarki powiatu
sklaniaja do wnioskow o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie pierwszej rozwoju,
z dominujaca rola sektora pierwotnego (rolnictwa). Wzrost znaczenia przemystu w 2010
roku okazal sie symptomem. Nastepne lata charakteryzowaly sie zahamowaniem rozwoju
tego sektora. W zwiagzku z obserwowang sytuacjg, na plan pierwszy wysuwa sie koniecz-
no$¢ oddzialywania na zasoby ludzkie w kierunku wspierania rozwoju sektora przemystu,
celem ponownego jego pchniecia na droge rozwoju. Ze wskazanym kierunkiem oddzialy-
wania wigze sie rOwniez wspieranie rozwoju przedsiebiorczoséci (powstawania nowych
podmiotéw) o charakterze przemyslowym. Ksztalcenie kadr dla uslug, w obecnej fazie
rozwoju powinno bardziej przyczyniaé sie do specjalizacji i podnoszenia jako$ci ustug, niz
by¢ ukierunkowane na wzrost liczby podmiotow i pracujacych w ustugach. W sektorze
ustug, wlasciwe i zasadne wydaje sie ksztalcenie kadr dla tych z ushug, ktérych rozwoéj (pod
wzgledem liczby podmiotéw i liczby pracujacych) wynikalby z zaspokajania potrzeb
mieszkancow innych powiatow (np. ustugi turystyczne) lub przyczynialby sie do wspiera-
nia rozwoju przedsiebiorczo$ci w powiecie (ustugi okolobiznesowe, wspierajace powsta-
wanie nowych i przezywalno§¢ mlodych podmiotéw gospodarczych). Jezeli chodzi o po-
ziom rozwoju uslug w powiecie siemiatyckim, 27% udzial w liczbie pracujacych wystepuje
przy liczbie mieszkancéw regionu stanowigcej 3,0% zasobow wojewddztwa. W powiecie
kolnenskim, 21% udzial pracujacych w ustugach wystepuje przy zblizonej liczbie ludno$ci
(3,3%). Obserwowana sytuacja moglaby sugerowa¢ mozliwo$¢ rozwoju sektora uslug w
powiecie kolnenskim, w oparciu o wzbudzanie potrzeb lokalnych mieszkancow. Teza ta
jednak musialaby znalezé oparcie w analizie sity nabywczej mieszkancoOw obu powiatow.
Ewentualne wspieranie kadr w rolnictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-
szkoleniowych przyczyniajacych sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora, wspie-
rajacych powstawanie gospodarstw wielkopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja
towarowa lub specjalistycznych.
Zasadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze, w kierunku naby-
cia kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na bardzo duzy spadek liczby
miejsc pracy w powiecie w 2022 roku (-3 382 miejsca pracy), za ktory odpowiadac bedzie
gwaltowne zmniejszenie sie liczby miejsc pracy w rolnictwie (-3 451 miejsc pracy)
i niewielkie w uslugach (-28). Nieznacznie wzrosnie liczba miejsc pracy w przemysle
(0 97). Struktura lokalnej gospodarki, wedlug prognozy, ulegnie dosy¢ znaczacym przeob-
razeniom, wyrazajacym sie w spadku znaczenia rolnictwa (do 43,8% udzialu w liczbie
miejsc pracy), wzrostu znaczenia sektora przemystu (do 19,1% udzialu w liczbie miejsc
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pracy) i wzrostu znaczenia ustlug w tworzeniu miejsc pracy w lokalnej gospodarce (do
37,1% udzialu w liczbie miejsc pracy). Pozytywne zmiany nie bedg jednak wywolane zna-
czacym postepem w rozwoju sektoréw pozarolniczych, a ubytkiem miejsc pracy
w rolnictwie. Dezagraryzacja nie nastapi kosztem przechodzenia ludno$ci do pracy w
przemysle i ustugach. Jej przyczyn mozna upatrywac w takich czynnikach jak depopulacja
powiatu (migracje, ujemny przyrost naturalny), ale rowniez w braku odpowiednio kwalifi-
kowanych kadr. Spadek liczby ludnoSci w powiecie prowadzac do trudnoéci
w zaspokojeniu popytu na prace w przedsiebiorstwach, spotegowany niska jako$cia zaso-
bu ludzkiego moze znaczaco utrudniaé¢ rozwdj firm. Ograniczenie produkcji i ustug ze
wzgledu na problemy kadrowe, prowadzac do spadku zysku przedsiebiorstw i wynagro-
dzen moze prowadzi¢ do spadku dochodéw ludnoéci wplywajac na decyzje migracyjne i
prokreacyjne zasobow pracy. W efekcie sprzezenia zwrotnego, sytuacja gospodarcza po-
wiatu, pomimo korzystnych zmian w strukturze poszczego6lnych sektoré6w, nie musi ozna-
czac lokalnego wzrostu (i rozwoju) gospodarczego.

Powiat siemiatycki, podobnie jak pozostale powiaty subregionu charakteryzuje sie wyso-
kim, ujemnym saldem migracji (- 194 osoby), co przy niskiej gestoéci zaludnienia
(33 0s/km?), niskim przyro$cie naturalnym (siegajacym do — 10 0s6b na 1000 ludnosci)
stwarza duze zagrozenie wyludnieniem. Negatywne trendy demograficzne potwierdza
prognoza ludnoéci w powiecie wskazujgca na przewidywany ubytek ludno$ci w wieku pro-
dukeyjnym (-1 023 osoby w latach 2015-2020) i w mniejszym stopniu poprodukeyjnym (-
114 oséb w latach 2015-2020). Negatywne trendy demograficzne wskazuja na potrzebe jak
najdluzszego utrzymywania aktywno$ci zawodowej os6b w wieku produkeyjnym, czemu
powinno shluzy¢ wsparcie o charakterze edukacyjno-szkoleniowym. Wyczerpujacy sie re-
zerwuar sily roboczej uzasadnia wspieranie edukacyjno-szkoleniowe nie tylko oséb w wie-
ku produkeyjnym, lecz rowniez wyrazajacych taka cheé os6b w wieku poprodukeyjnym.

W powiecie siemiatyckim obserwowane sa pewne zmiany w strukturze lokalnej gospodar-
ki polegajace na przechodzeniu ludnosci z pracy w rolnictwie do pozostalych sektorow go-
spodarki. Zmiany nastepuja jednak wolno i obserwowana jest niestabilno$¢ trendu. Wyso-
ki udziat rolnictwa w tworzeniu miejsc pracy oraz niestabilny rozwoj przemyshu oslabiaja
dynamike przemian w lokalnej gospodarce. Liczba podmiotéw funkcjonujacych w gospo-
darce ogoélem (2 777 podmiotow) plasuje powiat na przedostatnim miejscu w subregionie
(przed powiatem kolnenskim — 2 432 w 2016 roku) i na XIII miejscu w wojewodztwie.
W sekcjach PKD odpowiadajacych przetworstwu przemyslowemu (sekcja C)
i budownictwu (sekcja F), w latach 2010-2016 obserwowany wzrost liczby podmiotéow o
116, wynikal z rozwoju firm funkcjonujacych w budownictwie (125 podmiotow, 33,6%). W
sekcji C ubylo 9 podmiotéw. Podobnie jak w powiecie kolnenskim, rowniez i w siemiatyc-
kim kierunki rozwoju inwestycyjnego wyznacza, wiec budownictwo. W 2015 roku, 759
podmiotéow funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownictwa w powiecie, tworzylo
lacznie 1682 miejsca pracy, a przyrost liczby podmiotéw ( w latach 2010-2015) o 105
podmiotow, wystapil z jednoczesnym spadkiem liczby miejsc pracy o 273. Obserwowana
sytuacja zastanawia pod katem rozwoju pewnych rozmiaréow szarej strefy w powiecie. Sek-
cja F — budownictwo (17,9%), poza sekcja G — handel (19,7%) posiada najwyzszy udziat
procentowy w liczbie podmiotéw gospodarki ogéltem. W zadnym innym sposrod powiatow
subregionu, udzial obu sekcji w liczbie podmiotow gospodarczych ogdlem nie przyjmuje
tak zblizonego poziomu. Wszedzie, dominacja sekcji G jest znaczaca. Natomiast sekcja C —
przetwoérstwo przemystowe (9,8%), pod wzgledem udzialu w liczbie podmiotéw ogolem,
podobnie jak w powiecie kolnenskim posiada zblizony udzial do sekcji S i T — pozostala
dzialalno$é ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw (10,0). W od-

178



roznieniu jednak od powiatu kolnenskiego, nieznacznie przegrywa w rankingu ze wspo-
mniang sekcja.

Jezeli chodzi o ustugi, ponad dwukrotnie wyzsza liczba podmiotéw gospodarczych funk-
cjonujaca w ustugach (1 853) daje miejsca pracy 3 490 osobom. W grupie ustug najwiek-
szym pracodawca jest handel. Obok handlu duze znaczenie posiadaja sekcje: H — trans-
port i gospodarka magazynowa; M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Q —
opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; S — pozostala dzialalnosé ustugowa i T — gospodar-
stwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczgce uslugi na wlasne potrzeby (podobnie jak w powiecie kolnefiskim). Obserwo-
wany katalog sekcji o charakterze uslugowym, posiadajacych istotne znaczenie w gospo-
darce powiatu jest mniej zr6znicowany niz w powiatach bielskim czy hajnowskim, aczkol-
wiek opiera sie na podobnych zalezno$ciach. Inaczej niz w gospodarkach wymienionych
powiatéw, w siemiatyckim obserwuje sie rozwoj sekcji odpowiadajacej transportowi. Ob-
serwowany uklad sekeji znaczacych w skali powiatu, podobnie jak w pozostalych analizo-
wanych powiatach, w duzej mierze nalezy wigza¢ z relatywnie wysoka dochodowa ela-
styczno$cig popytu. Wynika to z charakteru ustlug zaznaczajacych swoja obecnosé w po-
wiecie!. Potrzeby przemystu ksztaltujagce w pewien sposéb dochody mieszkancow w po-
wiecie (uwzgledniajac pewne prawdopodobienistwo wystepowania szarej strefy), generuja
popyt na dobra i uslugi wyzszego rzedu, wspierajace z jednej strony dzialalno$¢ firm
w sektorze przemystu (np. obsluga ksiegowa, prawna, ustugi administrowania biurami),
z drugiej podnoszace standard zycia mieszkancéw (np. ushugi w zakresie zdrowia i urody) i
wynikajgce z popytu na pomoc zaspokajana przy nizszych dochodach zazwyczaj w inny
sposoOb (ustugi opiekuncze)'s2. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na rozwoj sekeji J — informa-
cja i komunikacja w powiecie. Chociaz liczba podmiotéw funkcjonujacych w tej sekeji nie
stanowi istotnego udzialu w liczbie podmiotéw gospodarczych ogoélem, to zwraca uwage
jej wzrost w latach 2010-2016 (z 28 do 46 podmiotow, 64,3%). Widoczne zmiany obser-
wowane byly rowniez w sekcjach: L — dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
i N- dzialalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca.

Pomimo podkre$lania w dokumentach strategicznych, waloréw turystycznych powiatu,
liczebno$¢ podmiotow funkcjonujacych w sekcji I - dzialalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, wykazuje bardzo niski udzial (1,5%)
w liczbie podmiotéw ogdlem. Dynamika wzrostu liczebnosci podmiotow w sekceji rowniez
nie jest znaczaca. Na przestrzeni lat 2010-2015 liczba podmiotéw w sekeji zwiekszyla sie
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Dochodowa elastyczno$é¢ popytu (Eip) jest relacja miedzy procentowa zmiana popytu na dane dobro a procentowa zmiang
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcoéw zmienig si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastycznos¢ popytu informuje, w jaki sposob zmiany dochodu nabywcy wptywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sa jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspotczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktore charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzgdu maja ujemng dochodowg elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udziat w budzetach nabywcow (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$¢ popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udziat w budzetach nabywcow. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglednej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do ddbr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowa elastycznos$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowej elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastyczno$é. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznos¢-popytu.
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikdéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ustugi opiekuncze rowniez w kategorii ludnosci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywacé interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.

179



015% (6 podmiotéw). Brak odpowiednich danych statystycznych nie pozwala
na poro6wnanie obserwowanych zmian w liczbie podmiotow w sekcji I ze zmianami
w liczbie miejsc pracy. Dostepne dane pozwalaja jednak na wskazanie spadku liczby
miejsc pracy w grupie sekecji obejmujacej: handel; naprawe pojazdow samochodowych;
transport i gospodarke magazynowa; zakwaterowanie i gastronomie; informacje
i komunikacje, a wiec m. in. gtéwna z sekcji obstugujacych turystyke o 53 miejsc pracy).

Niski poziom rozwoju przemyshu oraz jego niestabilny rozwoj, wyrazaja sie w braku kon-
kretnych specjalizacji powiatu, okreslonych dynamicznym rozwojem firm w konkretnych
branzach gospodarki (dzialach PKD). Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce
powiatu (2016 r.), analizowane na poziomie dzialbw PKD, wyr6zniaja go na tle wojewodz-
twa w sekcjach: produkcja skor i wyrobow ze skér wyprawionych (liczba podmiotow
— 6; 9% zasobow wojewodztwa); produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfiko-
wana (liczba podmiotéw — 4; 10% zasobow wojewodztwa); ubezpieczenia, reasekuracja
oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego
(liczba podmiotow — 3; 15% zasobow wojewoddztwa); dzialalno§¢ zwigzana
z zatrudnieniem (liczba podmiotéw — 4; 6% zasobow wojewoddztwa). Zwlaszcza ostatni
z dzialdéw (posrednictwo pracy), jest wyjatkowy ze wzgledu na brak powigzania z lokalnym
potencjalem endogenicznym (cechami wynikajacymi z uwarunkowan lokalnych stanowia-
cych podstawe rozwoju gospodarczego), a moze wynikaé z silnych tradycji migracyjnych
powiatu.

Katalog najwiekszych pracodawcéw w powiecie jest silnie zr6znicowany i obejmuje pod-
mioty zaré6wno odpowiadajace uwarunkowaniom lokalnego potencjatu rozwojowego, jak
i stanowigce przyktad podmiotéw sektora publicznego dostarczajacych szerokiego spec-
trum ustug publicznych (np.: POLKO-TECH Sp. z 0.0., DZT Tyminscy Sp. j. , PRONAR Sp.
z 0.0. Zaklad Produkcji Maszyn Komunalnych — produkcja elementéw samochodowych
i przemyst maszynowy; PATER — produkcja kostki brukowej; POLSER Sp. z o.0., Oerle-
mans Foods Sp. z o.0., ,0.K. Owocowe Koncentraty” Sp. z 0.0., — przemysl spozywczy;
PHU ,KOMIREX”, ,Dary Natury” — pozyskiwanie i przetwoérstwo zi6t i grzyboéw; RONDO
Sp. j. — handel; ,Maksbud” Sp. z 0.0. — budowa drég i mostow; OMP Sp. z 0.0.- wydobycie
7107 kredy.

W przypadku powiatu siemiatyckiego, dywersyfikacja sit wytworczych w gospodarce na-
stepuje wolno i sprawia wrazenie niestabilnej. Zastepowanie w strukturze dzialowej gatezi
praco i ziemio chlonnych przez kolejne, takie jak przemyst spozywezy, budowlany, maszy-
nowy, nastepuje w duzym powigzaniu z zasobami powiatu warunkujacymi silna pozycje
rolnictwa. W powiecie nie obserwuje sie rozwoju galezi uwazanych za no$éniki nowocze-
snoSci (przemyst precyzyjny, elektroniczny, kosmiczny, elektrotechniczny, galezie okresla-
ne mianem ,brainpower industries”- bazujace na ponadprzecietnych pokladach wiedzy,
zwigzane z rozwojem inteligentnych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych sieci
nowej generacji, softwarem, bio i nanotechnologiami, w ktérych postep techniczny jest
szczegoblnie dynamiczny i najbardziej zauwazalny. Nie oznacza to, ze lokalne galezie prze-
myshu, nie generuja potrzeb na wysokokwalifikowane kadry. Obserwowana niestabilno$¢
w rozwoju przemystu jeszcze bardziej uzasadnia inwestycje w kadry celem zdynamizowa-
nia rozwoju. Niski poziom przedsiebiorczosci wskazuje na konieczno$é ksztaltowania
kompetencji sprzyjajacych podejmowaniu ryzyka prowadzenia wlasnej dzialalno$ci go-
spodarczej. Brak odpowiedniej jakosci zasobow ludzkich wyklucza mozliwo$¢ dynamicz-
nego rozwoju wszelkich galezi. Mozliwos$¢ taka daja powiazane ze sobg zasada komple-
mentarno$ci zasoby kapitalu rzeczowego i ludzkiego.
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Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji koniecznosci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu
na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnoséci nalezaloby kwalifikowa¢ do
wsparcia edukacyjno-szkoleniowego, potrzeby zglaszane:

- przez przedstawicieli podmiotéw sektora przemystu, a zwlaszcza potrzeby pracodaw-
cow dzialajacych w dziedzinach gospodarki niewyr6zniajacych wprawdzie powiatu
pod wzgledem liczby podmiotéw, lecz posiadajacych znaczacy udzial w tworzeniu
miejsc pracy,

- w obszarze ksztaltowania kompetencji sprzyjajacych wzrostowi poziomu przedsie-
biorczosci w powiecie.

Obserwowana niestabilno$¢ rowniez w sektorze ustug, kaze zwrdci¢c uwage na koniecznosé
wspierania kompetencji i kwalifikacji kadr takze tej sfery gospodarki. W ujeciu general-
nym, tylko w niewielkim zakresie ustug, dotyczacym prac prostych, zatrudniane sa zwykle
osoby bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. W pozostalych, wymagania stawia-
ne osobom pragnacym podjaé prace rosng, co wynika z checi podniesienia jakosci §wiad-
czonych ushug, ktoére bezposrednio wiaza sie z mozliwo$ciami wypracowania wiekszego zy-
sku. Im wieksze powiazanie ustug ze sfera materialng (bankowos¢, ustugi ubezpieczeniowe
czy teleinformatyczne) tym wyzsze oczekiwania w stosunku do pracownikéw. Dlatego sek-
tor uslug powinien rowniez zosta¢ objety wsparciem celem wspierania przej$cia gospodar-
ki powiatu na wyzsze stadium rozwoju. Niski poziom przedsiebiorczoSci w powiecie zwra-
ca szczeg6lng uwage na konieczno$é dostarczania ustug okolobiznesowych, ktore dla sku-
teczno$ci w procesie wspierania przedsiebiorczo$ci potrzebuja wysokiej jakoSci doradcow,
konsultantéw i innych pracownikéw branzowych. W pierwszej kolejnoéci nalezaloby objaé
wsparciem te sekcje ustugowe, ktore charakteryzuja sie dynamicznym wzrostem liczby
podmiotdw, czy posiadajace znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy. Uslugi, czesto (cze-
Sciej niz sekcje przemystowe) beda opieraly sie na jednoosobowej dzialalnoSci gospodar-
czej lub podmiotach zatrudniajacych niewielkie liczby pracownikow, a szkolenia czesciej w
zwiazku z tym beda kierowane do wlascicieli przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwrOci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia osob, ktore wchodza na rynek pracy lub z réznych powodéw wyrazaja goto-
wos$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz sa wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowang strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowana w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nig:

- wymagania co do posiadania zdolnosci do $§wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okre$lonych czynnosci z mozliwo$cia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkéw, a wiec szczegolnie waznych umiejet-
nosci, bez opanowania ktorych nie mozna skutecznie wykonywaé¢ okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);
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- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnosci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okre$lonej specjalizacji lub okreslo-
nym zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztalttowania kompetencji kluczowych, o charakterze
og6lnym, nalezy podkresli¢, ze konieczno$c ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendéw o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spotecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
cy na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie Swiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenistwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoteczenstw warunkujaca gotowos¢ do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoteczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobéw ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobéw informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegblnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoS$ci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywnosci i przed-
siebiorczo$ci oraz wspierajacych je kompetencji spolecznych?ss.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposdb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formulowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezposéredniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejsScie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektorow, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskazaé¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia os6b wchodzacych na rynek pracy lub
zr6znych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa

133 Kompetencje spoteczne odnosza sie do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnoscia tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowo$¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosSci zwiekszaja w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja pahstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkdw publicznych miejsca pracy w okre§lonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkéw finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalno$ci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze,
ze gospodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodéw i specjalnosci. Szkolenie
zasobow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse
na zatrudnienie, jednak moze wigza¢ sie z oferowaniem lepszych warunkow pracy i placy
lub odpowiada¢ na szczegblne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szan-
se na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany osobno,
z uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.
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9 POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

9.1 Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Wysokomazowiecki zajmuje powierzchnie 1 282 kmz.
Pod wzgledem geograficznym, potozony jest w zachodniej czeSci
Niziny Polnocnopodlaskiej. Na terenie powiatu wyodrebnia sie
trzy jednostki geograficzne: Wysoczyzne Wysokomazowiecka,
Doline Gornej Narwi i Przelom Bugu. Poludniowa granice po-
wiatu wyznacza rzeka Bug, a péinocno-wschodnia rzeka Narew.
Pod wzgledem administracyjnym, powiat lezy w poludniowo-
zachodniej cze$ci wojewddztwa podlaskiego. Graniczy z powia-
tami: bialostockim (od p6inocy), bielskim (od wschodu), siemia-
tyckim i sokolowskim (mazowieckie) od potudnia, zambrowskim
1 ostrowskim (mazowieckie)od zachodu.134

Powiat jest obszarem typowo rolniczym. Uzytki rolne stanowig
76% powierzchni powiatu. Gléwnym kierunkiem gospodarki
rolniczej jest produkcja roslinna. Wazna role pelni rowniez pro-
dukcja zwierzeca, ktérg zajmuje sie 68% gospodarstw rolnych.
Duzy areal uzytkéw zielonych stal sie podstawa przodujacej w
skali kraju pozycji powiatu w hodowli bydla mlecznegoss. Rolni-
czy charakter powiatu i staly dostep do surowcow wplywaja na
prezny rozwo6j przemyshu mleczarskiego i miesnego. Lesisto$c
powiatu jest stosunkowo niewielka, lasy pokrywaja 18,5% po-
wierzchni powiatu. Wplywa na to wystepowanie gleb o dobrych
klasach bonitacyjnych, wykorzystywanych rolniczo.!3®

O pewnym potencjale rozwojowym powiatu decydujg walory
przyrodniczo-krajobrazowe. Stwarzaja one pole dla rozwoju ru-
chu turystycznego. Do lokalnych atrakeji przyrodniczych naleza:
Narwianski Park Narodowy oraz lezace na jego terenie zabytki
o charakterze antropogenicznymm: zabytkowy dwoér w Kurowie,
reduta obronna ,koziolek”, zespél palacowy. Atrakcje stanowi
rowniez Muzeum Rolnictwa w Ciechanowcu. Powiat kojarzony
jest przede wszystkim z kultywowaniem tradycji staropolskich
iimprezami takim jak: ,Zajazd Wysokomazowiecki — Szlachty
historia na zywo”, ,,Swie;to Chleba”, ,Biesiada Miodowa
w Kurowie”. Szlaki rowerowe, konne i piesze, mozliwo$¢ organi-
zowania splywow kajakowych, zeglarstwa i sportow motorowych,
stwarzaja rowniez warunki do rozwoju aktywnego wypoczynku.37

Powiat
wysokomazowiecki

Starostwo:

ul. Ludowa 15a
18-200 Wys. Mazowieckie

Gminy:
miejskie:
Wysokie Mazowieckie
miejsko-wiejskie:
Ciechanowiec,
Szepietowo, Czyzew

wiejskie:
Klukowo,
Kobylin-Borzymy,
Kulesze Koscielne,
Nowe Piekuty, Sokoty,
Wysokie Mazowieckie

Ludnosé:

57 997
w tym kobiet: 28 718

Powierzchnia:
1289 km®

Inne, oprocz Narwianskiego Parku Narodowego, formy ochrony przyrody w powiecie obejmu-
ja: Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Bugu i Nurca, Park Krajobrazowy w Czyzewie, Park

134 program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2016-2019 z uwzglednieniem perspektywy na

lata 2020-2024, Zatacznik do Uchwaty Nr XX/174/2016 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 21 grudnia 2016 ro-
ku, s. 11-12.

135 Tamze, s. 15-17.

136 Tamze s. 24.

137 Tamze, s. 18-19.
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Krajobrazowy w Szepietowie Wawrzyncach, Obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 (Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Narwianskie Bagna, Specjalny Obszar Ochrony Sie-
dlisk Ostoja Nadburzanska, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Dolina Narwi, Obszar Specjal-
nej Ochrony Ptakow Dolina Bugu), Narwianskie Bagna, Ostoja Nadburzanska, Bagienna Doli-
na

Narwi, Dolina Dolnego Bugu oraz sie¢ korytarzy ekologicznych o istotnym znaczeniu dla za-
chowania sp6jnos$ci obszaréw cennych przyrodniczo oraz pozostalych obszaréw, stanowiacych
miejsce bytowania zwierzat. Na terenie powiatu zlokalizowanych jest 60 pomnikéw przyro-
dy.138

W sklad powiatu wchodza:

1. Gminy miejskie: Wysokie Mazowieckie;
2. Gminy miejsko-wiejskie: Ciechanowiec, Szepietowo, Czyzew;

3. Gminy wiejskie: Klukowo, Kobylin-Borzymy, Kulesze Ko$cielne, Nowe Piekuty, Sokoly,
Wysokie Mazowieckie.

Kobylin-Borzymy

Kulesze Kosdelne Sokaly

Wysokie Mazowieckie
m. Wysokie Mazowieckie

. Nowe Piekuty
Szepietowo
Czvzew

Klukowo

Ciechanowiec

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/.

138 Tamze, s. 63-65.
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Sytuacje demograficzng powiatu wysokomazowieckiego, w zakresie potencjalnych zasobow
ksztalcenia ustawicznego wyznaczajg przewidywania, co do liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym i poprodukcyjnym do 2020 roku.

40 000
35 000 ¢ -—
30 000 80230 36108 35906 35 741 35528 35301
25 000
20 000
15 000 1T 116 11129 11132 11146 11153 11162
10 000 [ i L — —i |
5000
o . . . . . .
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=¢=produkcyjny =l=poprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.

Powiat wysokomazowiecki, w 2015 r. posiadat liczbe ludno$ci w wieku produkeyjnym (36 236
0s6b) na poziomie zblizonym do powiatu bielskiego (34 462). Poza miastem Lomza, sa to dwa
powiaty o najwyzszej liczbie ludno$ci w wieku produkeyjnym w subregionie lomzynskim. Cha-
rakterystyczng obserwacja dla powiatu wysokomazowieckiego, jest stosunkowo niewielki,
przewidywany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, w 2020 roku w odniesieniu do
2015 roku, na tle pozostatych powiatow subregionu. Wedlug prognozy GUS, bedzie on wynosit
935 0s6b (2,6%), wobec spadku na poziomie 1 391 0séb (4,0%) przewidywanego w powiecie
bielskim. Srednioroczna dynamika spadku bedzie wynosila 0,4%-0,6%. W przelozeniu na licz-
by bezwzgledne, ubytki w liczbie ludnosci, obserwowane w kolejnych latach (w stosunku do
roku poprzedniego), wyniosa: 202 osoby (w 2017 roku), 165 0séb (w 2018 roku), 213 0s6b (w
2019 roku), 227 0s6b (w 2020 roku).

Sytuacja przewidywana w zakresie zmian liczby ludnos$ci w wieku poprodukeyjnym nie bedzie
znaczaca. W przypadku powiatu wysokomazowieckiego, obserwowany bedzie niewielki wzrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wyniesie on 46 0s6b (0,4%).

Swoiste uzaleznienie gospodarki powiatu od zasobow naturalnych, decydujacych o sile lokal-
nego rolnictwa i zwigzanego z nim przetworstwa rolnego, jest odzwierciedlone w strukturze
pracujacych i swoistej hermetycznosci sektorow gospodarki w powiecie.

186



Sektor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Uslugi 41 41 43 43 43 43 43 43
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo &) 63 63 63 63 o) o4 63
POWIAT
WYSOKO Przemyst i budownictwo 16 15 15 16 15 15 15 16
-MAZOWIECKI

Ustlugi

21

22

22

21

21

21

22

21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Ponad 60% pracujacych w powiecie wysokomazowieckim stanowi ludnos§¢ utrzymujaca sie
z pracy w rolnictwie. Charakterystyczng cecha obserwowana w strukturze gospodarczej powia-
tu jest jej trwalos¢. Na przestrzeni analizowanego okresu udzial pracujacych w poszczegolnych
sektorach gospodarki nie zmienil sie. Co wiecej, nie obserwowano praktycznie zadnych zmian
w kolejnych, poszczegblnych latach objetych analiza. Niewielkie jednoprocentowe wahania w
poziomie pracujacych wedlug sektorébw w powiecie, nie staly sie zalazkiem zadnych istotnych
przeksztalcen strukturalnych w jego gospodarce. Udziat pracujacych w rolnictwie, na prze-
strzeni analizowanego okresu ulegl niewielkiemu zmniejszeniu, o 1 pkt. proc., co $wiadczy o
braku przeksztalcen w strukturze gospodarczej powiatu. Z utrzymywaniem sie na zblizonym
poziomie liczby pracujacych w rolnictwie wigzala sie swego rodzaju stabilizacja w liczbie pra-
cujacych w przemysle i budownictwie oraz ustugach.

139 Niezgodnos$ci w sumie procentowej pracujacych tacznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy po-
wyzej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

e ——— .

______________

2022
Prognoza ARIMA

Przedzial ufnosci (gorna granica)
Prognoza ARIMA
Przedzial ufnosci (gorna granica)
Prognoza ARIMA

— — - Przedzial ufnosci (gérna granica)

Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwoj
liczby miejsc pracy w poszczegélnych sektorach gospodarki powiatu wysokomazowieckiego do
2022 roku. Przy zachowaniu obecnych trendéw w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.:
trendow depopulacyjnych, czy proceséw spoltecznych przekladajacych sie na sktonno$é do po-
dejmowania zatrudnienia, mobilno§¢ zawodowsg, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym
ludnosci powiatu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki powiatu bedzie ksztaltowala sie
w nastepujacy sposob:

a) Rolnictwo powiatu, w 2022 roku, bedzie prawdopodobnie dysponowalo 14 362 miejscami
pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od
14 186 do 14 538 miejsc;

b) Liczba miejsc pracy w przemysle powiatu, w 2022 roku, wyniesie prawdopodobnie 3 608
miejsc pracy; z 95% prawdopodobienstwem zamknie sie w przedziale: od 2 892 do 4 324
miejsc pracy;

c¢) W uslugach, w 2022 roku, beda pracowaly 4 804 osoby; z 95% prawdopodobienstwem
liczba miejsc pracy w sektorze zamknie sie w przedziale: od 3 965 do 5 644 miejsc pracy.

Strukture gospodarcza powiatu wysokomazowieckiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonuja-
cych w poszczegblnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 72.
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Powiat zo1b/z0 udzial

“}'sokc: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 o 2016/2a sekfcjiw
IMazowi (podmi 10 (%:) ogolem
ecli otyv) (2016)
Ogolem 3762 3826 30931 4001 4086 4132 4100 338 Q
Sekcja A L. | 309 309 316 240 35 19 -55 e il 5.3
Sekcia B 5 i a8 rd a8 i0 i0 5 100 ;| 0,2
Sekcja C 287 281 2073 2ab 305 204 301 14 4.9 d 7.3
Sekcja D i 4 = g 11 13 12 g 300 0,3
Sekcja E fa fa a8 fu fu i0 fu o o [l Nas=
Sekcja F 505 SOz 63z 660 678 FOzZ 716 121 20,3 dl 17.5
Sekcja G 1 083 1087 10357 1037 1083 1071 1 050 -2 -2,2 il 25,8
Sekcja H 28 270 286 209 335 333 333 46 10 4/ 8.1
Sekcjal o8 a7 e a7 a7 63 5g -g -13.2 | 1.4
Sekcja J 37 43 44 45 47 56 58 21 56,8 ¢ 1.4
Sekcja K 99 104 105 97 =1e) 99 94 -5 —5:1 ol 2,3
Sekcja L S0 35 40 41 44 45 47 17| 56,7 ¢l 1.1
Sekcja M 102 204 206 218 234 245 240 [ 20,74 6,1
Sekcja N 42 52 57 61 5 73 75 33 78,64 1,8
Sekcja O 109 110 109 109 109 108 108 -1 -0,9 4 =,6
Sekcja P 140 142 s Lrpr] 173 169 165 153 4 s dl 2.7
Sekcja Q 153 105 170 175 173 18~ 189 31 15,0(4 4,5
Sekcja B 84 88 88 o3 93 =t a3 = 10,7 dl 2.3
Sekcja 8i 251 248 272 280 315 308 308 [ 22 74l 7.5
Sekcja Ul o o o o o o o o ol e

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalng produkeja rolng; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gornictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemystowe; D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dzialalno$§é zwiazana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalnosé
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci; M — dzialalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢é w zakresie ustug administrowania i dzialalno$§¢é wspierajaca; O — administra-
cja publiczna iobrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R -dzialalnoé¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa; T —
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotow

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

W strukturze podmiotéow gospodarczych powiatu wysokomazowieckiego, podobnie jak
w pozostalych powiatach subregionu, najwiecej firm funkcjonuje w sekcji G — handel hurtowy i
detaliczny, a udzial podmiotow z tej sekcji w liczbie podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce
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powiatu ogolem, wynosi 25,8%. Sekcje reprezentujace przemyst i budownictwo (sekcje: C —
przetwoérstwo przemystowe i F — budownictwo), ktére w powiecie wysokomazowieckim posia-
dajg 16% udzial w tworzeniu miejsc pracy, w strukturze podmiotéw gospodarki, charakteryzuja
sie wyzszym udzialem w ogdlnej liczbie podmiotéw (24,8%). W 2015 roku, 1 106 podmiotow
funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownictwa w powiecie, tworzylo lacznie 3 418
miejsc pracy. Podmioty funkcjonujace w rolnictwie stanowia 5,3% ogdlnej liczby podmiotow
gospodarczych, jednak ten sektor gospodarki tworzy ponad 60% (13 883) miejsc pracy. Sekcje
PKD zaliczane do uslug, w strukturze podmiotéw gospodarczych stanowia az 69,9% podmio-
tow ogodlem (2 856 podmiotoéw), tworzac jednocze$nie miejsca pracy 4 701 osobom. (Por. Baza
Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki oraz arkusz Podmioty gospodarcze
wedlug sekcji PKD)

W sektorze ustug powiatu wysokomazowieckiego silng pozycje posiadaja sekcje: H — transport
i gospodarka magazynowa (8,1%) oraz sekcja M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (6,19%)4°.

Liczba podmiotéow funkcjonujacych w gospodarce powiatu wysokomazowieckiego, w latach
2010-2016 wzrosta o 338 podmiotoéw (9,0%). Podmioty funkcjonujace w rolnictwie dosyé
szybko zmniejszaja swoja liczebno$¢. W analizowanym okresie udzial podmiotéw z sekeji A —
rolnictwo, zmniejszyl sie o 20,1%, co w liczbach bezwzglednych stanowilo 55 podmiotéw.
Obserwowana sytuacja nie przelozyla sie jednak na spadek udzialu pracujacych w rolnictwie.
Udziat ten utrzymal sie na niezmienionym poziomie (63%). W liczbach bezwzglednych obser-
wowano nawet wzrost liczby miejsc pracy w rolnictwie (o 86 miejsc). Podobnie jak w innych
powiatach subregionu, takze i w wysokomazowieckim, na obserwowana sytuacje wplywa silna
pozycja indywidualnych gospodarstw rolnych w tworzeniu miejsc pracy na poziomie lokalnym.
Sekcje PKD wliczane do sektora przemystu ibudownictwa notowaly wlatach 2010-2016
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. W sekeji F — budownictwo, zaobserwowano wzrost
na poziomie 20,3%, w sekcji C — przetwoérstwo przemyslowe niewielki wzrost, na poziomie
4,9%. Lacznie, w sekcjach PKD kwalifikowanych do sektora przemystu i budownictwa, liczba
przedsiebiorstw wzrosta o 135 podmiotow, co przelozylo sie na nisi wzrost liczby miejsc pracy
w przemysle (w latach 2010-2015 liczba pracujacych w przemysle wzrosta o 32 miejsca). (Por.
Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow gospodarki)

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w sektorze ustlug zwiekszyla sie o 250 pod-
miotow (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD). Znaczace
wzrosty liczby funkcjonujacych podmiotéow zaobserwowano w sekcji H - transport
i gospodarka magazynowa, J — Informacja i komunikacja, sekcji L — dzialalno$¢ zwigzana
z obsluga rynku nieruchomosci, sekcji M — dzialalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna,
sekcji N — dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca'4'; sekeji Q —
opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, sekcjach: S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa42; T — go-
spodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg
sektorow gospodarki).

140 Sekcja M obejmuje bardzo zréznicowane rodzaje dziatalnosci, do ktorych nalezg: dzialalno$é prawnicza, rachunkowo-
ksiggowa i doradztwo podatkowe, dziatalno$¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem, dzia-
talno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne, badania naukowe i prace rozwojowe, reklama,
badanie rynku i opinii publicznej, pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ weterynaryjna.

141 W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalnoéci wspierajacej, wchodzg dziatalno$ci zwigzane z wynajmem po-
jazdow i maszyn, agencji zatrudnienia, organizatoréw i posrednikéw turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ushug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

142 Sekcja S obejmuje dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, naprawe komputeréw i artykuldéw uzytku osobistego
i domowego, dziatalno$¢ ustugows pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana.
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Liczba podmiotow gospodarczych, funkcjonujacych w gospodarce powiatu wysokomazowiec-
kiego (2016 r.) na poziomie dzialéw PKD, pozwala na wyrdznienie powiatu w skali wojewddz-
twa, w obszarze szeSciu branz. Decyduje o tym liczba podmiotéw gospodarczych, funkcjonuja-
cych w gospodarce powiatu na wskazanym poziomie klasyfikacji PKD:

- pozostala produkcja wyrobow4s (liczba podmiotow — 47; 6% zasobow wojewoddztwa),

- roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkoéow (liczba podmiotéw — 716; 6% za-
sobow wojewobdztwa),

- roboty budowlane specjalistyczne (liczba podmiotéw — 487; 6% zasobow wojewodztwa),
- dzialalno$¢ weterynaryjna (liczba podmiotéow — 52; 12% zasobow wojewodztwa),

- dzialalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka (liczba podmiotow — 34; 7% zasobow
wojewddztwa),

- dzialalnoé¢ bibliotek, archiwéw, muzedéw oraz pozostala dzialalno$¢ zwigzana z kulturg
(liczba podmiotow — 7; 11% zasobow wojewodztwa). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pod-
mioty gospodarki wg dzialtow PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie wysokomazowieckim, wedlug grup sekcji PKD, prezen-
tuje Tabela 73.

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem osoba | 333970 | 334924 | 332206 | 335804 | 340438 | 340311
ogblem osoba 21929 21919 21816 21 623 21 835 22 002
udzial w zasobach o
wojewodztwa e 7 7 7 @ @ g

rolnictwo, le$nictwo,

lowiectwo i rybactwo osoba 125 825 125738 125 862 125 986 126 157 126 063

rolnictwo, le$nictwo,

Towiectwo i rybactwo osoba 13 797 13 807 13 829 13 853 13 882 13 883

udzial w zasobach

o/ %
wojewodztwa e 4 4 4 4 4 4
udzial w wojewddzkich
zasobach rolnictwa, %** 11 11 11 11 11 11
le$nictwa i lowiectwa

przemyst i budownictwo osoba 65 753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

przemyst i budownictwo osoba 3386 3417 3 342 3165 3215 3418
udzial w wojewddzkich ggrx
zasobach budownictwa ° 5 5 5 5 5 5

143 Pozostata produkcja wyrobow obejmuje dziatalno$é zwigzang z produkcjg wyroboéw jubilerskich, bizuterii i podobnych
wyrobow; instrumentéw muzycznych; sprzgtu sportowego; gier i zabawek; urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow me-
dycznych, wilaczajac dentystyczne; wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowang (miotly, szczotki, pedzle, wyroby ochronne,
piora, dtugopisy, wklady, datowniki, globusy, parasole, guziki, zapalniczki, art. uzytku osobistego jak: fajki, grzebienie,
spinki do wlosow; trumny, kosze kwiatowe, bukiety, wience).
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GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

handel; naprawa
pojazdéw samochodo-
wych; transport
i gospodarka magazyno- osoba 48 554 49 283 48 435 49 448 50 565 50 248
wa; zakwaterowanie
1 gastronomia; informa-
cja i komunikacja

handel; naprawa
pojazdéw samochodo-
wych; transport
i gospodarka magazyno- osoba 1622 1579 1564 1556 1633 1516
wa; zakwaterowanie
i gastronomia; informa-
cja i komunikacja

udziat w wojewo6dzkich
zasobach handlu; %** 3 3 3 3 3 3
naprawy pojazdow (...)

dzialalnoé¢ finansowa
i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci

osoba 8 310 8434 8 425 8 355 8 262 7 717

dziatalno$c¢ finansowa
1 ubezpieczeniowa; ob-
shuga rynku nieruchomo-
$ci

osoba 284 203 306 287 301 283

udzial w wojewddzkich
zasobach dzialalno$ci
finansowej i ubezpiecze-
niowej (...)

9%** 3 3 4 3 4 4

pozostale ustugi osoba 85528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

pozostale ustugi osoba 2 840 2 823 2775 2762 2 804 2902

udzial w wojewddzkich
zasobach pozostalych %** 3 3 3 3 3 3
ushug

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewodztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji

Powiat wysokomazowiecki charakteryzuje sie najwyzszym, wsrod powiatow subregionu lom-
zynskiego, udzialem pracujacych w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie i rybactwie
w wojewodzkich zasobach pracujacych w tej grupie sekcji (11%). Pozostate grupy sekcji nie
wyro6zniajg sie liczba pracujacych na tle innych powiatéw regionu. Na przestrzeni lat 2010-
2015, w powiecie wysokomazowieckim wystapil niewielki wzrost liczby miejsc pracy ogélem w
gospodarce powiatu (73 miejsca pracy; 0,3%). Wzrost liczby miejsc pracy zaobserwowano w
rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie (86 miejsc pracy; 0,6%), grupie sekcji przemyst i
budownictwo (32 miejsca; 0,9%) oraz pozostalych ustugach (62 miejsca; 2,2%). W pozostalych
grupach sekcji, uslugowych, wystapilo zmniejszenie liczby miejsc pracy: handel, naprawa po-
jazdow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja (- 106 miejsc pracy, — 6,5%); dzialalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa; obstuga rynku nieruchomosci (nic nieznaczacy spadek liczby miejsc pracy: — 1 miejsce
pracy, — 0,4%). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcéw, prezentuje Tabela 74.
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Spoéldzielnia Mleczarska MLEKOVITA

Przetworstwo mleka

w Wysokiem Mazowieckiem pow. 1000
SOKOLOW S.A. Oddzial w Czyzewie Produkcja wyrobéw miesnych ok. 720
Szpital Ogolny w Wysoklem Ochrona zdrowia ok. 350
Mazowieckiem
Grupa BIZNES POLSKA — Wnorowski Przetwarzanie danych; za.rzqd.zame stronami
. P " . ) e internetowymi (hosting) i podobna ok. 160
i wspdlnicy s. j. w Wysokiem Mazowieckiem . P
dzialalnos¢
e Ub¢j i rozbiér miesa wotowego ok. 150
niusz Funiewski w Klukowie
Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowo- Budowa. renowacia dré
Mostowych TRAKT 2 wacy 8 ok. 100
- o i mostow
w Wysokiem Mazowieckiem
CLOVIN Sp. Akeyjna w Czyzewie Produ.k,CJa pro sl d(,) prama 100-200
i §rodkow czystosei
Budowa sieci wodociagowej, sieci kanalizacji
Zaklad Wodociagow, Kanalizacji sanitarnej 1 kar}al}zacp deszc.zov.ve].;
. P Ly Budowa, modernizacja i remonty sieci cieptow-
i Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0 e ok. 80
e Roboty ogélnobudowlane i drogowe;
Produkcja materialéw budowlanych
CEDROB SA Zaktad Produkeyjny sl e ol 50-100
w Ciechanowcu
DTK&W Zespdt Ogloszeniowy Wojciech Wyszukiwanie ofert biznesowych: przetargi, ok. 80
Kadlubowski w Wysokiem Mazowieckiem projekty, licytacje, oferty handlowe. ’
MASTER Emil Borys Sp. jawna .
w Wysokiem Mazowieckiem il ooy s e 7
UNIMEX Zenon Paryska i Krzysztof Produkcja prefabrykatow
. . . . ok. 60
Paryska sp. jawna Szepietowo zelbetonowych i betonowych
Z.P.U.H. ,Michal” Krzysztof Targonski . . .
Wisokie Mazewieckie Produkcja silos6w paszowych i zbozowych ok. 50

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem oraz
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2016-2019 z uwzglednieniem perspek-

tywy na lata 2020-2024, Zalacznik do Uchwaly Nr XX/174/2016 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia
21 grudnia 2016 roku, s. 11-12.

Najwiekszy pracodawca na terenie powiatu zwigzany jest z przemyslem mleczarskim. W kata-
logu form zatrudniajgcych najwieksze liczby pracownikéw znajduja sie rowniez przedstawicie-
le branzy miesnej budowlanej, czy chemicznej. Rynek pracodawcoéw tworza réwniez powiaty
yhietypowe” na tle pozostalych powiatow subregionu, reprezentujace branze informatyczna
i po$rednictwo ogloszeniowe, a wiec podmioty zajmujace sie §wiadczeniem ustug.
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9.2 Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego

powiatu (Tabela 75).

Oferty pracy 2013
o ustalonym kodzie dzia-
la PKD

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

23 Produkcja wyrobow
z pozostalych mineralnych
surowcow
niemetalicznych

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu po-
jazdami samochodowymi

63 Dzialalno$¢ ushugowa
w zakresie informacji

49 Transport ladowy oraz
transport rurociagowy

82 Dzialalno$¢ zwigzana
z administracyjna
obstuga biura
i pozostala dzialalnoé¢
wspomagajaca prowadze-
nie dzialalnosci
gospodarczej

66 Dzialalno$¢ wspomagajaca
ushugi finansowe oraz
ubezpieczenia
i fundusze emerytalne

10 Produkcja artykulow
spozywczych

56 Dzialalno$é ustugowa
zwigzana

Z wWyzywieniem

80 Dzialalnosé
detektywistyczna
i ochroniarska

81 Dzialalno$¢ ustugowa
zwigzana z utrzymaniem
porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem
teren6w zieleni

8 Pozostale gornictwo
i wydobywanie

Liczba

miejsc

pracy

77

54

49

48

34

33

27

25

24

21

18

15

Oferty pracy 2014
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

10 Produkcja
artykutow
spozywczych
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Liczba
miejsc
pracy

16

Oferty pracy 2016
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

41 Roboty budowlane
zZwigzane
Ze wznoszeniem
budynkow

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem
handlu detalicznego
pojazdami samocho-

dowymi

86 Opieka zdrowotna

10 Produkcja artykulow
spozywezych

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

85 Edukacja

49 Transport ladowy oraz
transport

rurociagowy

81 Dzialalno$¢ ushugowa
zwigzana z utrzyma-
niem porzadku
w budynkach
i zagospodarowaniem
teren6w zieleni

56 Dzialalno$¢ ustugowa
zwigzana z wyzywie-
niem

28 Produkcja maszyn
i urzadzen, gdzie in-
dziej niesklasyfikowa-
na

31 Produkcja mebli

20 Produkeja chemika-
libw i wyrob6w che-
micznych

Liczba

miejsc

pracy

42

41

28

24

24

23

21

17

15

15

10

10



Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym kodzie dzia- miejsc o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie miejsc
lu PKD pracy dzialu PKD pracy dzialu PKD pracy
46 Handel hurtowy,
43 Roboty budowlane z wylaczeniem
e 14 = - " ] 8
specjalistyczne handlu pojazdami
samochodowymi
23 Produkcja wyrobow
z pozostalych
85 Edukacja 13 - - mineralnych 8
surowcow
niemetalicznych
. 16 Produkcja wyrobow
42 Roboty Zyazans z drewna oraz korka, z
z budowa obiektow . -
s - 11 - - wylaczeniem mebli; 7
inzynierii lagdowej dukei b
tymtee produkcja wyrobow ze
stomy
Pozostale 862 Pozostale 1709 Pozostale 877
Razem 1325 Razem 1727 Razem 1170

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Analiza popytu na prace w powiecie wysokomazowieckim wedlug dzialbw PKD przedstawia
zroéznicowanie w zapotrzebowaniu na pracownikdéw w latach 2013, 2014 i 2016. Analizy pro-
wadzone w 2014 roku, w niewielkim zakresie pozwolily na identyfikacje konkretnych obszaréw
gospodarki zglaszajacych popyt na pracownikow. W 2014 roku, wyniki analiz wskazaly jedynie
na zglaszanie potrzeb w zakresie zatrudnienia pracownikow przez produkcje artykuléw spo-
zywcezych. Obserwowana sytuacja, z duzym prawdopodobienstwem nie wynika z niskiej ak-
tywnoéci przedsiebiorcow w konkretnych dzialach gospodarki, lecz ze sposobu formulowania
treSci ofert pracy. Ogdlny poziom informacji zawieranych przez pracodawcéw w ofertach, w
2014 roku, nie pozwalal w jednoznaczny sposéb na zidentyfikowanie dzialtbw PKD zglaszaja-
cych zapotrzebowanie na pracownikow.

Natomiast oferty pracy identyfikowane na lokalnym rynku w 2013 roku i 2016 roku'+4, w duzej
liczbie przypadkéw pozwolily na identyfikacje dzialéw gospodarki zgtaszajacych popyt na pra-
ce. Charakterystyczna obserwacje stanowil fakt powtarzania sie w obu latach, duzej liczby dzia-
tow PKD poszukujacych pracownikoéw. Wérod nich znalazly sie: dzialalno$¢ handlowa (hurto-
wa i detaliczna); dzialy produkcji wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcow niemetalicz-
nych oraz artykulow spozywczych; roboty budowlane specjalistyczne; ustugi transportowe,
zwigzane z wyzywieniem, utrzymaniem budynkéw i terenéw zieleni oraz edukacyjne.

W zakresie pozostalych, ze zidentyfikowanych dzialow PKD poszukujacych pracownikéw, ob-
serwowano pewne charakterystyczne zalezno$cii W 2013 roku poza goérnictwem
i wydobywaniem oraz robotami zwigzanymi z budowa obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,
obserwowany popyt dotyczyl dzialow uslugowych (informacja, obsluga biur i dzialalnos¢
wspomagajaca, dzialalno$¢ wspomagajaca ushlugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze
emerytalne, dzialalno§é detektywistyczna i ochroniarska). Natomiast w 2016 roku, pozostale
aktywne branze, poza opieka zdrowotna oraz robotami budowlanymi zwigzanymi
ze wznoszeniem budynkow, dotyczyly dzialow produkeyjnych (produkeji maszyn i urzadzen,

144 Dane za 2016 rok prezentujg popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpien. Jezeli
w okresie 8 miesigcy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byla wyzsza niz w okresie
calego 2013 roku, nalezy domniemywaé, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesigcy (na koniec roku
2016).
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produkcji mebli, produkcji chemikaliéw i wyrobow chemicznych oraz produkcji wyrobow

z drewna i korka).

Kod
i nazwa
zawodu

522301
Sprzedawca S

411090
Pozostali pracownicy
obshugi biurowej

524404
Telemarketer

833203
Kierowca samochodu
ciezarowego

515303
Robotnik gospodarczy

931301
Robotnik budowlany

332203
Przedstawiciel

handlowy
325905

Opiekunka

dziecieca S

911207
Sprzataczka biurowa

541308
Pracownik ochrony
fizycznej I stopnia
241202
Doradca finansowy

751106
Ubojowy
514101
Fryzjer S
911290
Pozostale pomoce
i sprzataczki biurowe,
hotelowe i podobne

512001
Kucharz S

961301
Robotnik
oczyszczania miasta

Powiat

wysokomazowiecki

2013 2012 2011
N N N

145 118 92

123 108 80

69 84 55

52 11 10

29 38 27

27 16 19

27 12 6

25 23 24

23

20

17 12

16 25 25

16

16 30 -

16

Kod
inazwa
zawodu

522301
Sprzedawca S

411090
Pozostali
pracownicy
obstugi biurowej
833203
Kierowca
samochodu
ciezarowego

515303
Robotnik
gospodarczy

712501
Monter/skladacz
okien

752205
Stolarz S

911207
Sprzataczka
biurowa
931301
Robotnik
budowlany
325905
Opiekunka
dziecieca S

432103
Magazynier

524404
Telemarketer
514101
Fryzjer S
941201
Pomoc kuchenna

711202
Murarz S

332203
Przedstawiciel

handlowy

524902
Doradca klienta
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Powiat

wysokoma-

zowiecki

2014

N %
164 9,5
154 | 8,9
87 5,0
71 4,1
43 2,5
42 2,4
36 2,1
32 1,9
31 1,8
29 1,7
29 1,7
24 1,4
23 1,3
22 1,3
21 1,2
21 1,2

Kod
i nazwa
zawodu

411090
Pozostali
pracownicy
obstugi biurowe;j

522301
Sprzedawca S

833203
Kierowca
samochodu
ciezarowego
931301
Pomocniczy
Robotnik
budowlany
515303
Robotnik
gospodarczy
931205
Pomocniczy
Robotnik
drogowy
932909
Pomocnik
mleczarski

432103
Magazynier

332203
Przedstawiciel

handlowy

752205
Stolarz S

941201
Pomoc kuchenna

712101
Dekarz S
513101
Kelner S

512001
Kucharz S

712303
Tynkarz

711202
Murarz S

Powiat
wysokoma-
zowiecki
2014
N %
92 7,9
90 757
66 5,6
32 2,7
31 2.6
28 2.4
28 2.4
24 2,1
22 1,9
22 1,9
20 1,7
19 1,6
18 1,5
18 1,5
18 1,5
17 1,5



Powiat Powiat

st sokoma- sokoma-
Kod wysokomazowiecki Kod WYSOKOm: Kod WSO o
i nazwa i nazwa zowiecki i nazwa zowiecki
zawodu 2013 2012 2011 zawodu 2014 zawodu 2014
N N N N % N %
541307
752205 Pracownik ochro- 514101
Stolarz S 14 ’ ’ ny fizycznej bez 21 1,2 Fryzjer S 17 L5
licencji
723103 932909
Mechanik pojazdow 13 . . Pomocnik 20 1,2 712304 15 1,3
. Monter fasad
samochodowych S mleczarski
723103
524902 1 Mied i 1 1,1 S (r)zl lfa(;zka 1 1,2
Doradca klienta 3 ’ ’ pojazdow 9 ? prza 4 ’
biurowa
samochodowych S
325905
941201 512001 .
Pomoc kuchenna 13 ’ ’ Kucharz S = 1,0 Op.1e1.<unka 14 1,2
dziecieca S
711404
Zbrojarz 18 Lo
Pozostale 8 o Pozostale 802 6 Pozostale 6 8
zawody 577 = 578 | 705 zawody 46,4 zawody 565 48,3
Ogoélem 1325 1215 1201 Ogoélem 1727 100 Ogoblem 1170 100

Zrédlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:
S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

Rowniez w powiecie wysokomazowieckim, na przestrzeni lat 2011-2014 oraz w 2016 roku naj-
czedciej identyfikowano popyt na prace w zawodach wymagajacych nizszych poziomoéow wy-
ksztalcenia: §redniego zawodowego (np.: przedstawiciel handlowy, pozostali pracownicy ob-
stugi biurowej), zasadniczego zawodowego (np.: mechanik pojazdéw samochodowych, ubo-
jowy) lub stanowisk pracy niewymagajacych kwalifikacji (jak np. pomoc kuchenna, pomocnik
mleczarski). W powiecie, we wszystkich analizowanych latach (2011-2014 i 2016), niezmien-
nie, w top 20 znajdowalo sie az 7 zawodow (sprzedawca, pozostali pracownicy obstugi biu-
rowej, kierowca samochodu ciezarowego, robotnik gospodarczy, przedstawiciel handlowy,
opiekunka dziecieca, sprzqtaczka biurowa, fryzjer, a w 9 zawodach (siedem wymienionych
wczesniej oraz w zawodzie: kucharz i stolarz) obserwowano wzmozony popyt w latach 2013-
2014 i2016. W powiecie wysokomazowieckim, inaczej niz w pozostalych powiatach, nie ob-
serwowano wysokiego popytu na technikoéw prac biurowych, co najprawdopodobniej zwigza-
ne bylo z odmiennym podejsciem do klasyfikowania ofert pracy przez powiatowy urzad pracy.
Zamiast wymienionych technikéw, na lokalnym rynku pracy, w czoléwce najczesciej poszuki-
wanych zawodow znalezli sie pozostali pracownicy obstugi biurowej. Poza ta kategoria pra-
cownikoéw, do $cistej czolowki najczesciej poszukiwanych zawodow nalezeli rowniez, podobnie
jak w innych powiatach, sprzedawcy. Trzecim zawodem z czolowki poszukiwanych byt kie-
rowca samochodu ciezarowego, co réwniez jest obserwacja wyr6zniajaca powiat wysokoma-
zowiecki na tle innych powiatow.

Na lokalnym rynku pracy oprécz popytu na sprzedawcéw, obserwowano popyt na przedstawi-
cieli innych kierunkéw ksztalcenia zawodowego w systemie szkolnym. W 2013 roku, wérod
najczesciej poszukiwanych zawodow znalezli sie fryzjerzy, stolarze, kucharze, opiekunki dzie-
ciece, mechanicy pojazdéow samochodowych. W 2014 roku dolaczyli do nich murarze, a w
2016 roku dekarze i kelnerzy.
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W 2013 roku pozostali pracownicy obstugi biurowej oraz sprzedawcy znalezli sie na pierw-
szych miejscach wsrod najczesciej dotowanych §rodkami Funduszu Pracy, jako miejsca przy-
gotowania zawodowego w formie stazu'4s. Analizy prowadzone w 2016 roku, nie pozwalaja na
bezposrednie powtdrzenie tej obserwacji ze wzgledu na jej prowadzenie na wyzszym poziomie
Klasyfikacji Zawodow i SpecjalnosSci (poziomie grup wielkich, a nie konkretnych zawodow).
Z duzym prawdopodobienistwem nalezy jednak spodziewa¢ sie podobnej sytuacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ wymienionych zawodow do grup wielkich najczesciej finansowanych w for-
mie stazu, w 2016 roku: pracownikow ushug i sprzedawcow (25% miejsc pracy dofinansowa-
nych w formie stazu, do tej grupy nalezy sprzedawca); pracownikéw biurowych (49,4% miejsc
pracy dofinansowanych w formie stazu, do tej grupy naleza pozostali pracownicy obstugi biu-
rowej).

Ze wzgledu na wysoki poziom powigzania z dotacjami ze Srodkow Funduszu Pracy oraz specy-
fike zadan zawodowych, scharakteryzowaé nalezy zawod sprzedawcy.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczng ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wérod osob nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnosci komunikacyjne preten-
dentéw do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikow spowodowany niska atrakcyjnoscia warunkow pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
iz sprzedawca jest jednym z najcze$ciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-
wodowej w formie stazu, co rowniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowe;j.146

Szczegoblowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 1. 1 w 2016 1., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodoéw i Specjalnoéci na potrzeby
rynku pracy'#’, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu tomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone rowniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kurséw i uprawnien oraz kompetencji kluczowych48.

195 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym

i lokalnym, op. cit. s. 30.

Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym

i lokalnym, op. cit. s. 30.

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-

$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)

148 Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie sie
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetnos¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywno$¢ i przedsigbiorczo$é 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.

146

147
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Kod grupy wielkiej
Ogoélem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N | % N| % |IN| % |IN| % IN| % | N| % |IN| % [N| % | N| % N| %
Kompetencje i umiejetnosci
Doswiadczenie 255 {51,5] 15 | 59 |10 3,9 [30 11,85 2,0 |78 30,6]- - [67 26,3(35 13,715 59
Wyksztalcenie 181 i36,6| 13 | 7,2 [39: 21,5|29:16,0|16: 8,8 | 47 26,09 :i5,0|14: 7,7 |14 7,7 | - -
Kursy i uprawnienia | 179 :36,2| - | - [25 14,0(2413,4| 5 28 [ 31 .17,3[-: - |14 78 [67 374]|13 7.3
Kompetencje spoleczne i I _ _
obywatelskie 117 23,6 4 3,44 34|11 9413 11,1|82 70,1 1 09
Kompetencje informa- I _ _
tycane 107 21,61 3 i1 283 28|8 7,5 ]|16:15,0]| 76 i71,0 1 0,9
Cechy osobowe, odnosza-
ce sie bezposredniodo | 76 154 4 5,3 |26:34,2|14:184(6 79|14 184|- - |8 105 1 1,3 | 3 i 3,9
charakteru
Inicjatywno$¢ i przedsie- o I _ _ _ _
biorczosé 16 32| 4 250|3 188|1 63 6 375
Porozumiewanie sie w8 - _ 1111 I R O R _ _ _ _
wjezykach obeych 9 1, 4 44,4 114 44.4
Kompetencje/umiejetnosé 9 18| 2 222|- - |2 222|- - 5 556|- - |- - _ _ _ _
uczenia sie ? ? ’ ’
Kompetencje matema- ) I o N T B _ _ _
tyczno-techniczne 5 10 5 100
Razem 495 100| 17 - |40 - |55: - |29 - |81 - |-i - |70i - |69 - [32 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 410.

W ujeciu poszczegbdlnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcdw, kolejne tabele prezentuja rozklady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

¢) Kursoéw i uprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

149 Klucz kodow grup wielkich zawodéw: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy,
2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-
cownicy przy pracach prostych.
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Tabela 78. Cechy osobowe poszukiwane w powiecie wysokomazowieckim

Powiat wysokomazowiecki
Cechy osobowe

N %
Dyspozycyjnos¢ 18 17,5
Sumiennos$é 14 13,6
Che¢ do pracy/ entuzjazm 13 12,6
Samoorganizacja 12 11,7
Dazenie do realizacji celow 9 8,7
Odpowiedzialno$é 6 5,8
Kreatywnos¢ 5 4,9
Kultura osobista 5 4,9
Mila aparycja 5 4,9
Myélenie analityczne 3 2,9
Elastycznosc 3 2,9

Pewno$é siebie 1 1

Cierpliwos¢ 1 1

Sprawno$¢ motoryczna 1 1
Inne 7 6,8
Ogoélem 103 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 272.

Legenda:

N - liczba wskazan

Tabela 79. Kompetencje spoleczne poszukiwane w powiecie
wysokomazowieckim

. d . Powiat . d ; Powiat
‘Wymagania pracodawcéow wysokomazowiecki Wymagania pracodawcéw wysokomazowiecki
2016 2013

N % N %
Zarzadzanie zespolem 2 33,3 Komunikatywno$¢ 91 77,8
Planowanie 1 16,7 Umiejetno$é pracy w zespole 23 19,7
Inne 3 50 Umiejetnosé na\tagi,zywama kontak- o1 17,9

Umiejetno$é kierowania 6
- - - 5,1
zespolem
- - - Otwartos$¢ 4 3,4
- - - UmiejetnoSci interpersonalne 1 0,9
Ogoélem 6 100 Ogolem 117 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 273; Podlaska Mapa Zawodéw i
Kuwialifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.
S. 412.

Legenda:
N - liczba wskazan
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Tabela 80. Wymagania w zakresie kursow i uprawnien formulowane
wzgledem pracownikéw w powiecie wysokomazowieckim

Powiat .
W i d 6 ‘Wysokomazo- Wymagania pracodawcow Powiat
ymagania pracodawcow Kom. ymag P wysokomazowiecki
2016 wiecki 2013

N % N %

Prawo jazdy kat. B 39 20,6 Prawo jazdy kat. B 95 53,1
Przewdz rzeczy 25 13,2 Prawo jazdy kat. C+E 42 23,5
Prawo jazdy kat. C+E 23 12,2 Inne uprawnienia 36 20,1
Uprawnienia pedagogiczne 16 8,5 Przewdz rzeczy 34 19,0

Uprawnienia sanitarno- .

epidemiologiczne 13 6.9 Karta kierowcy 8 45
Karta kierowcy 11 5,8 Prawo jazdy kat. C 6 3,4

Prawo jazdy kat. C 11 5,8 Uprawnienia pedagogiczne 3 1,7

Spawanie 10 5,3 Wobzki widlowe 2 1,1

Wozki jezdniowe 6 3,2 Uprawnienia elektryczne 2 1,1

B i hologi L.
glan Rsyc 0 ?glczne 5 2,6 Uprawnienia budowlane 1 0,6
(dla kierowcow)
Inne 30 15,9

Ogodlem 189 100 Ogodlem 179 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i po-
pytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 218; Podlaska Mapa Zawodéw i
Kuwialifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.
s. 338.

Legenda:
N - liczba wskazan

Tabela 81. Kompetencje informatyczne poszukiwane w powiecie
wysokomazowieckim

Powiat
Obszar kompetencji informatycznych wysokomazowiecki
N %

Obshuga komputera 102 95,3

Inne informatyczne 4 3,7

Ms Office 3 2,8

Umiejetnos$¢ poruszania sie w Internecie 1 0,9

Znajomo$¢ systemow operacyjnych 1 0,9
Ogolem 107 100,0

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 411.

Legenda:
N - liczba wskazan
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2016 2013

Jezykd N % N %
Polski 2 18,2 - -
Angielski 5 45,5 8 36,4
Niemiecki 2 18,2 6 27,3
Rosyjski = = 5 22,7
Francuski - - 1 4,5
Wioski - - 2 9,1
Inne 2 18,2 - -
Ogoélem 10 100 10 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 273; Podlaska Mapa Zawodow i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.
411.

Legenda:
N - liczba wskazah

W ofertach pracy identyfikowanych w powiecie wysokomazowieckim, obserwowano bardzo
wysoka, w stosunku do pozostalych powiatow, czestotliwo$¢ formulowania w ofertach wyma-
gan kompetencyjno-kwalifikacyjnych lub odnoszacych sie do takich obszaréw jak doswiadcze-
nie czy cechy osobowe. Wystapila ona w okolo 37% ofert. W przypadku tego powiatu, podobnie
jak w wiekszo$ci pozostalych, najczesciej poszukiwano oséb z do$wiadczeniem zawodowym.
Nastepnymi, najczesciej poszukiwanymi cechami byly: posiadanie okreSlonego poziomu wy-
ksztalcenia oraz ukonczonych konkretnych kurséw i uprawnien. Do$§wiadczenie znalazlo sie na
trzecim miejscu.

Najszerszy katalog oczekiwan kompetencyjno-kwalifikacyjnych formutowany byl wobec przed-
stawicieli grup zawodowych od pierwszej do piatej wlacznie: 1 Przedstawiciele wladz publicz-
nych, wyzsi urzednicy i kierownicy, 2 Specjaliéci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracow-
nicy biurowi, 5 Pracownicy ushlug isprzedawcy. Mniejszego katalogu cech oczekiwano od
przedstawicieli grup zawodowych: 7 — Robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy, 8 — Operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen oraz 9 — Pracownicy przy pracach prostych. Nalezy jednak pod-
kresli¢ wystepowanie wysokich kategorii wymagan, formulowanych w stosunku do pracowni-
kéw niewykwalifikowanych, jakimi sg reprezentanci 9 grupy zawodowej (wyksztalcenia oraz
kursow i uprawnien).

Identyfikowane obszary wymagan najcze$ciej stawianych pracownikom, Swiadcza
o wystepowaniu na lokalnym rynku pracy zapotrzebowania na osoby o okreslonym zasobie
kwalifikacji potwierdzonych w sposéb formalny.
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9.3 Wnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okre$la z jednej strony profil dzialalno$ci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktora w sytuacji
wystgpienia wakatow wymaga uzupelia brakéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okreslonej strukturze kwalifika-
cyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z koniecznosci zwiekszania stanu zatrudnienia (niezre-
alizowany popyt na prace), zwiazanego z poszerzaniem sie zakresu produkeji dobr i ustug,
wynikajgcym z ksztaltowania sie wielko$ci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-
dywac, ktore obszary dziatalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kow. Z kolei analizy o charakterze ilo$ciowo (rozmiar popytu na prace) — jako$ciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poréwnywanie:

- przewidywan co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikow w okre§lonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:

- planowanie i okre$lanie kierunkéw oddzialywania na ksztaltowanie kapitalu ludzkie-
20,

- dostosowywanie programdéw dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.

Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$é zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w r6zne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sg
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé¢ racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby
o zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycja itp.

2. Lokalne dokumenty strategiczne definiuja profil powiatu wysokomazowieckiego jako rol-
niczy. Oceniajac poziom rozwoju lokalnego przez pryzmat liczby pracujacych wedhug sek-
toréw gospodarki (zgodnie z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii trzech sektorow),
nalezaloby zgodzi¢ sie z ta teza. Powiat charakteryzuje sie wyzszym (63%) niz $rednio
w wojewodztwie (37%), udzialem pracujacych w rolnictwie, ale jednocze$nie jednym
znizszych w regionie udzialéw pracujacych w sektorze przemystu i budownictwa (16%,
X m-ce). Struktura gospodarcza powiatu wysokomazowieckiego przypomina strukture go-
spodarcza powiatu siemiatyckiego. Stabilizacja w gospodarce tego powiatu wydaje sie by¢
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bardziej ugruntowana niz w powiecie siemiatyckim. W analizowanym okresie nie obser-
wowano tutaj, bowiem zadnych istotnych ,,wstrzasow” gospodarczych. W najblizszych la-
tach raczej nie nalezaloby sie spodziewa¢ zasadniczych zmian w strukturze lokalnej go-
spodarki bez powaznej inwestycji. Nie rozwija sie rowniez przemyst. Zauwazalny wzrost
liczby pracujacych i udzialu pracujacych w przemysle w liczbie pracujacych ogoélem w po-
wiecie, w 2010 roku, w nastepnych latach juz podlegal wzrostom i spadkom. Podobna sy-
tuacje obserwowano w sektorze ustug.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegbdlnych sektorach powiatu sklaniajg
do wnioskdbw o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki w fazie pierwszej rozwoju,
zdominujaca rola sektora pierwotnego (rolnictwa). Obserwowana sytuacja, na plan
pierwszy wysuwa konieczno$¢ oddzialywania na zasoby ludzkie w kierunku wspierania
rozwoju sektora przemystu, celem zdynamizowania jego rozwoju. Ze wskazanym kierun-
kiem oddzialywania wiaze sie rdwniez wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci (powstawa-
nia nowych podmiotéw) o charakterze przemyslowym. Ksztalcenie kadr dla uslug, w
obecnej fazie rozwoju powinno bardziej przyczynia¢ sie do specjalizacji i podnoszenia ja-
koéci ustug, niz by¢ ukierunkowane na wzrost liczby podmiotéw i pracujacych w ushugach.
W sektorze ustug, wlasciwe i zasadne wydaje sie ksztalcenie kadr dla tych z ustug, ktorych
rozwoj (pod wzgledem liczby podmiotow i liczby pracujgcych) wynikalby z zaspokajania
potrzeb mieszkancoéw innych powiatéw (np. ushugi turystyczne) lub przyczynialby sie do
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie (ustugi okolobiznesowe, wspierajace
powstawanie nowych i przezywalno$¢ mlodych podmiotéw gospodarczych).

Jezeli chodzi o poziom rozwoju ustlug w powiecie wysokomazowieckim, 21% udzial
w liczbie pracujacych wystepuje przy liczbie mieszkancow stanowiacej 4,9% zasobdéw wo-
jewddztwa. W powiecie kolnenskim, 21% udzial pracujacych w uslugach wystepuje przy
liczbie ludnosci stanowiacej 3,3%zasobow wojewddztwa. Obserwowana sytuacja moglaby
sugerowa¢ mozliwo$¢ rozwoju sektora ustug w powiecie wysokomazowieckim, w oparciu o
wzbudzanie potrzeb lokalnych mieszkancow. Teza ta jednak musialaby znalez¢ potwier-
dzenie w analizie sily nabywczej mieszkancow obu powiatow.

Ewentualne wspieranie kadr w rolnictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-
szkoleniowych przyczyniajacych sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora, wspie-
rajacych powstawanie gospodarstw wielkopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja
towarowa lub specjalistycznych. Zasadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w
tym sektorze, w kierunku nabycia kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie
z rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na wzrost liczby miejsc pracy
w powiecie w 2022 roku (o 772 miejsca), w ujeciu ogolnym i na poziomie poszczegolnych
sektorow (wzrost o 472 miejsca pracy w rolnictwie, o0 190 w przemysle, 0 103 w ustugach).
Bez istotnych bodzcow pobudzajacych zmiany w lokalnej gospodarce, stabilizacja obser-
wowana w latach 2008-2015 przeciagnie sie na kolejne lata. Struktura lokalnej gospodarki
pozostanie niemal identyczna. Udzialy poszczegblnych sektorow w tworzeniu miejsc pracy
w gospodarce uksztaltuja sie na poziomach: rolnictwo 63,1% (wobec 63,1% w 2015 roku);
przemyst 15,8% (wobec 15,5% w 2015 roku); ustugi 21,1% (wobec 21,4% w 2015 roku).
Utrwalanie sie obecnej struktury gospodarczej powiatu znaczaco opoéznia przeksztalcenia
w kierunku fazy intensywnego rozwoju przemyshu i ustug w powiecie. Wzmocnienie po-
tencjalu kadrowego powiatu moze prowadzi¢ do zwiekszenia tempa zmian i korekty pro-
gnoz opierajacych trendy na dotychczas obserwowanych zjawiskach. Wzmocnienie rozwo-
ju przedsiebiorstw wysokiej jako$ci zasobami ludzkimi moze znaczaco wplynaé na rozwoj
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lokalnych firm. Wzrost produkeji, zwiekszanie sie zysku podmiotow gospodarczych moze
przyczynic sie do wzrostu wynagrodzen, w nastepstwie dochodéw ludnosci i poprawy ja-
kosci zycia, pozytywnie wplywajac na decyzje migracyjne i prokreacyjne zasobow pracy.
Sytuacja gospodarcza powiatu, ma szanse stopniowo ulega¢ poprawie, przyczyniajac sie do
korzystnych zmian w strukturze poszczegblnych sektoréw, jak i do lokalnego wzrostu (i
rozwoju) gospodarczego.

Powiat wysokomazowiecki (4,9% ludnoéci w wojewodztwie) znajduje sie grupie powiatow
o najlepszej w subregionie sytuacji w zakresie posiadanych zasobéw ludzkich i zasobow
0s6b w wieku produkcyjnym (dane wyjSciowe 2015 — 36 236 0séb). Trendy demograficzne
beda prowadzily do spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (- 935 0s6b do 2020
roku) jednak nie bedzie to dynamika poréwnywalna np. z miastem Lomza. Towarzyszace
przewidywanym zmianom populacji os6b w wieku produkeyjnym utrzymanie sie liczby
0so6b w wieku poprodukeyjnym, nie bedzie przynajmniej prowadzilo do trwalego zmniej-
szania sie liczby ludnoS$ci powiatu. Jednak spadek liczby ludnosci w wieku produkeyjnym,
przy wysokich potrzebach sektora przemystu w powiecie, wynikajacych z jego wysokiego
udzialu w zatrudnieniu, juz w chwili obecnej moga ograniczaé rozwdj sektora. Swiadczyé o
tym moze obserwowana stagnacja w strukturze gospodarczej powiatu z niewielkimi waha-
niami w zakresie zmian w liczbie pracujacych w poszczegdlnych sektorach.

Obserwowana sytuacja wskazuje na potrzebe wspierania jak najdluzszego utrzymywania
aktywno$ci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym, czemu powinno stuzyé¢ wsparcie
o charakterze edukacyjno-szkoleniowym. Rezerwuar sily roboczej pomimo stosunkowo
niewielkiego jeszcze spadku, charakteryzuje rosnaca dynamika niekorzystnych zmian (ro-
snacy z roku na rok spadek). Moze to prowadzi¢ do szybkiego ograniczenia mozliwosci ko-
rzystania z zasoboéw ludnos$ci w wieku produkeyjnym, potegowanego naturalnymi przy-
czynami wynikajacymi z osobistych cech jednostki ludzkiej (demotywacja, nieche¢ do
zmian, choroba, i inne). Dlatego zasadne wydaje sie wspieranie edukacyjno-szkoleniowe
nie tylko 0os6b w wieku produkeyjnym, lecz réwniez wyrazajacych taka cheé¢ os6b w wieku
poprodukeyjnym.

Powiat wysokomazowiecki, pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych funkcjonuja-
cych w lokalnej gospodarce zajmuje VI miejsce w regionie (4 100 podmiotéw), wyzsze niz
powiat bielski (3 827 podmiotéw, VIII miejsce). Rozwdj przemystu w powiecie znajduje
odzwierciedlenie we wzroScie liczby podmiotéw w sekcjach PKD odpowiadajacych prze-
tworstwu przemystowemu (sekcja C) i budownictwu (sekcja F). W latach 2010-2015 w obu
sekcjach nastapil wzrost liczby podmiotéw. Sekcje przemystowe (poza handlem — sekcja
G), posiadaja najwyzsze udzialy procentowe w liczbie podmiotéw (ogoétem) funkcjonuja-
cych w powiecie. Liczba firm w sektorze, przekraczajaca nieco tysigc podmiotéow (1 006
podmiotow w 2015 roku) daje miejsca pracy 3 418 osobom (w powiecie bielskim 937
podmiotow tworzy miejsca pracy 5 243 osobom). Liczba podmiotoéw gospodarczych funk-
cjonujaca w ustlugach (2883 w 2015 roku) dawala miejsca pracy 4 738 osobom.
W rzeczywistoSci gospodarczej powiatu przedsiebiorstwa przemyslowe odgrywaja, wiec
znaczng znaczaca role w kreowaniu miejsc pracy, jednak ich efektywno$¢ w tym zakresie
jest nizsza niz w przypadku takiego powiatu jak Bielsk Podlaski. Wzrost liczby przedsie-
biorstw w przetworstwie przemystowym i budownictwie o 124 podmioty na przestrzeni lat
2010-2015 byl obserwowany lacznie ze wzrostem liczby miejsc pracy o 32 miejsca pracy (w
powiecie bielskim, wzrost liczby podmiotéw przemystowych o 88 wystapit z jednoczesnym
wzrostem liczby miejsc pracy o 1 232).
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Obserwujac rozwdj ustug w powiecie dostrzega sie pewna tendencje. W grupie ushug ko-
mercyjnych najwiekszym pracodawca jest handel. Obok niego dynamicznie rozwija sie
sekcja H — transport i gospodarka magazynowa, J — informacja i komunikacja; L — dzia-
falnoé¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna; N- dzialalno§¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca;
Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa i T — gospo-
darstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace uslugi na wlasne potrzeby. Podobnie jak w pozostalych analizowanych powia-
tach, obserwowane zmiany sa wynikiem relatywnie wysokiej dochodowej elastycznosci
popytuts°. Rozwoj przemyshu w powiecie moze wplywa¢ na wzrost dochodéw miesz-
kancow, a tym samym, w ujeciu generalnym, na wzrost popytu na dobra i ustugi wyzsze-
go rzedu, wspierajace z jednej strony dzialalnoé¢ firm w sektorze przemystu (np. obstuga
ksiegowa, prawna, ustugi administrowania biurami), z drugiej podnoszace standard zycia
mieszkancow (np. ustugi w zakresie zdrowia i urody) i wynikajace z popytu na pomoc za-
spokajang przy nizszych dochodach w inny sposob (ustugi opiekuncze)?s.

Rozwdj ushug skorelowany ze zmianami zachodzacymi w okre$lonych dziedzinach prze-
mystu prowadzi do wystgpienia swoistego sprzezenia zwrotnego, polegajacego na tym, ze
profesjonalizacja uslug wymaga dostepu do narzedzi materialnych wspierajacych ich wy-
konywanie a tym samym wplywa na wzrost produkcji materialnej w okreslonych dziedzi-
nach.

Dokumenty strategiczne powiatu wskazuja a pewien potencjal do rozwoju turystyki, jed-
nak rozwoj tego obszaru gospodarki nalezaloby uznaé za niestabilny. Analiza firm funk-
cjonujacych w sekeji I — dzialalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastrono-
micznymi, wskazuje na niska aktywno$¢ podmiotéw w branzy. Liczba podmiotow funk-
cjonujacych w sekeji maleje (w latach 2010-2016 spadla o 9 podmiotow, 13,2%). Ze wzgle-
du na brak odpowiednich danych statystycznych nie jest mozliwe odniesienie do zmian w
liczbie miejsc pracy w tej dokladnie, analizowanej sekcji. Mozna jedynie wskazaé na spa-
dek liczby miejsc pracy w grupie sekcji obejmujacej: handel; naprawe pojazdéw samocho-
dowych; transport i gospodarke magazynowa; zakwaterowanie i gastronomie; informacje i
komunikacje, a wiec m. in. gléwna z sekeji obslugujacych turystyke (- 106 miejsc pracy).
Dynamiczny rozwdj przedsiebiorczoSci obserwuje sie natomiast w sekeji J — informacja i
komunikacja (w latach 2010-2016 wzrost o 21 podmiotéw, 56,8%).
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Dochodowa elastyczno$¢ popytu (Eip) jest relacja migdzy procentowa zmiang popytu na dane dobro a procentows zmiang
dochodéw nabywcow. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcoéw zmienig si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastyczno$¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wptywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sa jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspotczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu przyjmuje wartosci dodatnie. Sa jednak dobra, np. chleb, ktore charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzgdu maja ujemng dochodowg elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko$¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udzial w budzetach nabywcoéw (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakosci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowa elastyczno$¢ popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udzial w budzetach nabywcow. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglednej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do ddbr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnig docho-
dowg elastyczno$¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowej elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastyczno$é. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznos¢-popytu.
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ustug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoleczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ushugi opiekuncze réwniez w kategorii ludno$ci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ustug moze rowniez wptywacé interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustugi
opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.
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Dosy¢ nieoczekiwang sytuacja jest fakt, iz rozwoj przedsiebiorczo$ci w sektorze przemy-
stowym, zdominowany przez rozw6j budownictwa przeklada sie, w tym akurat powiecie
(nie w powiecie bielskim, szczycacym sie eksportowymi markami budowlanymi), na spe-
cjalizacje powiatu. Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.),
analizowane na poziomie dzialow PKD, wyr6zniaja go na tle wojewddztwa w obszarach:
pozostala produkcja wyrobow?s2 (liczba podmiotéw — 47, 6% zasobow wojewodztwa); ro-
boty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkéw (liczba podmiotéw — 716, 6% zaso-
bow wojewddztwa); roboty budowlane specjalistyczne (liczba podmiotéow — 487, 6% zaso-
bow wojewddztwa); dzialalno$¢ weterynaryjna (liczba podmiotéw — 52; 12% zasobow wo-
jewddztwa); dzialalno$¢ tworcza zwigzana z kultura i rozrywka (liczba podmiotéw — 34;
7% zasobow wojewddztwa); dzialalnosé bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz pozostala dzia-
lalnoé¢ zwigzana z kulturg (liczba podmiotéow — 7; 11% zasobdw wojewodztwa).

Jednoczes$nie, na terenie powiatu wystepuja silne, pojedyncze podmioty gospodarcze, za-
trudniajace duze liczby pracownikéw, dzialajace w obszarach gospodarki, w ktérych po-
wiat wysokomazowiecki nie wyro6znia sie na tle innych powiatow w wojewddztwie liczba
podmiotow funkcjonujacych w dziale. Reprezentuja one niezwykle szeroki katalog dzialow
gospodarki, od przetworstwa rolno-spozywczego po ushugi przetwarzania danych (np.:
Grupa BIZNES POLSKA — Wnorowski i wspolnicy s. j. — przetwarzanie danych; zarzadza-
nie stronami internetowymi (hosting) i podobna dzialalnos¢; DTK&W Zespot Ogloszenio-
wy Wojciech Kadlubowski — dzialalno$¢ informacyjna; Mlekovita, Luniewscy, Sokolow
S.A.,

— przemyst spozywezy; Z.P.U.H. ,Michal” — produkcja siloséw; CLOVIN — produkcja
srodkow czystosci).

W przypadku powiatu wysokomazowieckiego, zarowno dzialy PKD wyrézniajace powiat
na tle wojewddztwa, jak i najwieksi pracodawcy w powiecie charakteryzuja sie w duzym
stopniu niepowtarzalno$cia, na tle pozostalych analizowanych powiatéw. Wyjatkowo$cig z
jednej strony odzwierciedlajacg sie w posiadaniu przedstawicieli najwiekszych pracodaw-
coéw wérod ustug sekeji J — informacja, promocja. Z drugiej strony niewystepujacymi ni-
gdzie indziej specjalizacjami w zakresie budownictwa oraz przemyshu rozrywkowego.

5. Podobnie jak w przypadku pozostalych powiatéw subregionu, rozwdj sit wytworczych
w powiecie wysokomazowieckim prowadzi do zastepowania w strukturze dzialowej galezi
praco i ziemio chlonnych przez kolejne, takie jak przemysl maszynowy, budowlany czy
produkcje wyrobow spozywczych. W powiecie nie zaznacza sie wprawdzie rozw(j galezi
uwazanych za no$niki nowoczesnosci (przemyst precyzyjny, elektroniczny, kosmiczny,
elektrotechniczny, galezie okreslane mianem ,brainpower industries”- bazujace na po-
nadprzecietnych pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteligentnych, telekomunika-
cyjnych i teleinformatycznych sieci nowej generacji, softwarem, bio i nanotechnologiami,
w ktorych postep techniczny jest szczegélnie dynamiczny i najbardziej zauwazalny), nie
oznacza to, ze lokalne galezie przemyshu, a zwlaszcza najwieksze przedsiebiorstwa, nie po-
trzebuja kadry o kwalifikacjach niezbednych dla rozwoju przedsiebiorstwa. Coraz bardziej
skomplikowane procesy produkcyjne wymagaja coraz lepiej wykwalifikowanych pracow-
nikdéw. Pozycja galezi gospodarki, w ktorych istnieje jeszcze mozliwo§é wykorzystywania
niewykwalifikowanej sily roboczej sukcesywnie maleje. Niski poziom jako$ci zasobu ludz-

152 Pozostata produkcja wyrobow obejmuje dziatalnoéé zwigzang z produkcjg wyrobow jubilerskich, bizuterii i podobnych
wyrobow; instrumentéw muzycznych; sprzetu sportowego; gier i zabawek; urzadzen, instrumentdw oraz wyrobow me-
dycznych, wilaczajac dentystyczne; wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowang (miotty, szczotki, pedzle, wyroby ochronne,
piora, dtugopisy, wktady, datowniki, globusy, parasole, guziki, zapalniczki, art. uzytku osobistego jak: fajki, grzebienie,
spinki do wlosow; trumny, kosze kwiatowe, bukiety, wience).
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kiego wyklucza mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju galezi. Mozliwo$¢ taka daja powigzane
ze soba zasada komplementarno$ci zasoby kapitalu rzeczowego i ludzkiego.

Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu
na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnosci nalezaloby kwalifikowaé¢ do
wsparcia edukacyjno-szkoleniowego potrzeby zglaszane przez:

- dzialy gospodarki wyrézniajace powiat na tle wojewodztwa pod wzgledem skupiska
podmiotéw gospodarczych,

- potrzeby pracodawcow dzialajacych w dziedzinach gospodarki niewyro6zniajacych
wprawdzie powiatu pod wzgledem liczby podmiotéw, lecz posiadajacych znaczacy
udzial w tworzeniu miejsc pracy.

Obserwowana stagnacja w rozwoju ustug w powiecie nie oznacza, ze nie wystepuja tutaj
potrzeby szkoleniowe. Tylko w niewielkim zakresie ustlug, dotyczacym prac prostych, za-
trudniane sa zwykle osoby bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego.
W pozostalych, wymagania stawiane osobom pragngcym podja¢ prace rosng, a wynika to z
checi podniesienia jakoSci S$wiadczonych wushlug, ktore bezposrednio wigza sie
z mozliwoSciami wypracowania wiekszego zysku. Im wieksze powigzanie ustlug ze sfera
materialng (bankowo$é¢, ustlugi ubezpieczeniowe czy teleinformatyczne) tym wyzsze ocze-
kiwania w stosunku do pracownikéw. Dlatego sektor uslug powinien rowniez zosta¢ objety
wsparciem celem umozliwienia przejScia gospodarki powiatu na wyzsze stadium rozwoju.
W pierwszej kolejnoSci nalezaloby obja¢ wsparciem te sekcje ustugowe, ktore juz w chwili
obecnej wykazuja wzrost w zakresie liczby podmiotéw, czy posiadajace znaczacy udzial w
tworzeniu miejsc pracy. Ustugi, czesto (czeSciej niz sekcje przemystowe) beda opieraly sie
na jednoosobowej dzialalnoéci gospodarczej lub podmiotach zatrudniajacych niewielkie
liczby pracownikow, a szkolenia czeSciej w zwigzku z tym beda kierowane do wlascicieli
przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwroOci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia osob, ktore wchodza na rynek pracy lub z réznych powodéw wyrazaja goto-
wos$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wiaza sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz sa wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkie;j.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowang strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowana w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentow
do objecia danego stanowiska pracy. Skladaja sie na nia:

- wymagania co do posiadania zdolnosci do §wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okre$lonych czynnosci z mozliwo$cia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkéw, a wiec szczegolnie waznych umiejet-
nosci, bez opanowania ktorych nie mozna skutecznie wykonywaé okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynnoSci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okreslonej specjalizacji lub okreslo-
nym zawodzie.
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Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztalttowania kompetencji kluczowych, o charakterze
og6lnym, nalezy podkresli¢, ze konieczno$c ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendéw o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktoérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
cy na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie $wiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenistwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoleczenstw warunkujaca gotowo$é do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobow ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobow informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegblnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoS$ci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywnosci i przed-
siebiorczos$ci oraz wspierajacych je kompetencji spolecznych?ss.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywacé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposdb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formulowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezposredniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji koniecznoSci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzgledniaé¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektoréw, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskazaé¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia os6b wchodzacych na rynek pracy lub
zréznych innych powodéw wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sa
wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowos¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy

153 Kompetencje spoteczne odnoszg si¢ do kompetencji osobowych, interpersonalnych utatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potaczone ze zdolnosciag tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosSci zwiekszaja w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja panstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkdéw publicznych miejsca pracy w okre§lonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkéw finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalno$ci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze,
ze gospodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodéw i specjalnosci. Szkolenie
zasobow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse
na zatrudnienie, jednak moze wigza¢ sie z oferowaniem lepszych warunkow pracy i placy
lub odpowiadac na szczegolne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szan-
se na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany osobno,
z uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.
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10 POWIAT ZAMBROWSKI

10.1 Charakterystyka lokalnej gospodarki

Powiat Zambrowski usytuowany jest w poludniowo — zachodniej
cze$ci Wojewodztwa Podlaskiego. Polozenie geograficzne powiatu
przedstawia sie korzystnie ze wzgledu na krzyzowanie sie na jego
terenie waznych szlakow komunikacyjnych. Jest to teren roéwnin-
ny, potozony w dorzeczu Narwi i Srodkowego Bugu, stanowi kra-
jobrazowe przedluzenie Niziny Mazowieckiej. Graniczy z powia-
tem tomzynskim (od poinocy), bialostockim (od wschodu), wyso-
komazowieckim (od poludnia) oraz ostrowskim (wojewodztwo
mazowieckie, od zachodu). Powierzchnia powiatu wynosi
733 km?2. Powiat Zambrowski posiada korzystne polozenie przy
trasach tranzytowych (droga ekspresowa Nr S 8 Warszawa — Bia-
lystok, droga krajowa Nr 63 Lomza — Siedlce, droga krajowa
Nr 66 Zambrow- Bielsk Podlaski).154

Powiat zambrowski

Starostwo:

ul. Fabryczna 3

Powiat jest terenem typowo rolniczym o cechach tworzacych 1R Zamion

szanse umiarkowanego rozwoju gospodarczego. Na terenie powia-

tu przewazajq uzytki rolne zajmujace okolo 62% powierzchni. La- Gminy:
sy pokrywaja 26% powierzchni powiatu. Obszar posiada dobre ';‘;ﬁig'r‘c')‘jv
warunki naturalne do intensywnego rozwoju rolnictwa, ktore sta- o
nowi silng galaZ lokalnej gospodarki. Gleby powiatu, nalezace do Kolalki }z;zjc?;fé’ Rutki,
wysokich klas bonitacyjnych, stwarzaja warunki do uprawy zb6z Szumowo, Zambrow
iro$lin pastewnych i paszowych dla bydla i trzody, a trwale uzytki
zielone do chowu bydla mlecznego.!ss Ludnos$é:

44 250
Na terenie powiatu wystepuje niewielki stopienn uprzemystowie- w tym kobiet: 22 301
nia. Dominuja branze: spozywcza, mleczarska, elektrotechniczna
idrzewna, ktérych zaklady skupione sa glownie w miescie Powierzchnia:
Zambrow. W pozostalych gminach powiatu rozwija sie gléwnie 733 km?

drobny przemyst rolno-spozywczy's°. Wysoki stopien koncentracji

tradycyjnych dzialow przemystu zwigzanych z wydobyciem kopa-

lin oraz produkcja artykulow spozywezych — mleczarskich wynika z uwarunkowan dla produk-
¢ji rolnej oraz posiadanych zasobow kopalin, stanowigcych dobre zaplecze do rozwoju produk-
cji materialow budowlanych. Na terenie powiatu wystepuja znaczne poklady dobrej jakosSci
kruszywa budowlanego.!s7

Wsrod obszarow chronionych powiatu, wystepuja rezerwaty przyrody: Rezerwat "Grabowka",
Rezerwat "Debowe Gory", Bagno Wizna I, Bagno Wizna II oraz kilka pomnikéw przyrody.
Walory przyrodnicze wnosza znaczacy wklad do obszaru funkcjonalnego ,Zielone Pluca Pol-
ski”. CzeS¢ obszaru powiatu podlega ochronie w ramach sieci Natura 2000 (Bagno Wizna,
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Czerwony Bor). Turystyka ma szanse rozwoju w gminach

15 Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020, Zalacznik do Uchwaly Nr XXVI/183/114 Rady Powiatu Zam-
browskiego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., s. 5.

155 Tamze, s. 5.

156 Tamze, s. 5.

157 Tamze, s. 13.

213


http://www.powiatzambrowski.com/strona.php?dzial=opowiecie&akcja=opowiecie_srod_grab
http://www.powiatzambrowski.com/strona.php?dzial=opowiecie&akcja=opowiecie_srod_debo
http://www.powiatzambrowski.com/strona.php?dzial=opowiecie&akcja=opowiecie_srod_wiz1
http://www.powiatzambrowski.com/strona.php?dzial=opowiecie&akcja=opowiecie_srod_wiz2

Rutki Kossaki i Szumowo, gdzie znajduja sie zbiorniki wodne i Obszary Natura 2000'58. Powiat
zasobny jest rowniez w liczne obiekty zabytkowe, skupione glownie w mie$cie Zambrow?s9.

W sklad powiatu wechodza:
1. Gminy miejskie: Zambrow;

2. Gminy wiejskie: Zambrow, Kolaki Ko$cielne, Szumowo, Rutki.

Rutki

Zambrow  Kotaki Kosaelne
m.Zambrow

Szumowo

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Vademecum Samorzadowca, dostepne w Internecie:
http://bialystok.stat.gov.pl/.

Potencjalny zas6b os6b — beneficjantéw ksztalcenia ustawicznego wyznaczaja przewidywania,
co do liczby ludnos$ci w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym do 2020 roku.

158 Tamze, s. 12.
159 Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020, Stowarzyszenie Animacji Rozwoju Lokalnego, Wroctaw 2016,
S. 6.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL.

Wsrod powiatdéw subregionu lomzynskiego, powiat zambrowski jest tym, w ktérym (poza mia-
stem Lomza) najwyrazniej wida¢ powigzanie pomiedzy przewidywang zmiang liczby ludnosci
w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym (réwnolegle ze spadkiem liczby ludnoéci w wieku
produkecyjnym obserwowany bedzie wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukeyjnym). Przewi-
dywany spadek liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym, w 2020 roku w odniesieniu do 2015
roku, wyniesie 762 osoby (2,7%). Charakterystyczng cecha obserwowanych zmian bedzie jed-
nak staly wzrost dynamiki corocznych spadkéw, odpowiednio -0,4% (w 2017 roku), -0,5% (w
2018 roku), -0,7% (w 2019 roku), -0,8% (w 2020 roku). Przewidywany wzrost dynamiki ubyt-
ku ludnosci znajdzie przelozenie na liczby bezwzgledne. Liczba ludno$ci w wieku produkey;j-
nym, poczawszy od 2017 roku bedzie wynosila w kolejnych latach: -118 0s6b (w 2017 roku), -
143 osoby (w 2018 roku), -199 0s6b (w 2019 roku), -211 0s6b (w 2020 roku).

Sytuacja przewidywana w zakresie zmian liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie owo-
cowala wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W przypadku powiatu zambrow-
skiego, w 2020 roku liczba 0s6b w tej populacji wrosnie o 330 0s6b (4,3%).

Struktura pracujacych wedlug sektoréow gospodarki w powiecie zambrowskim, podobnie jak
w powiecie bielskim i hajnowskim, wyr6znia sie na tle wojewodztwa udzialem pracujacych
w przemysle.
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Sektor 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 40 40 38 38 38 38 37 37
PODLASKIE Przemyst i budownictwo 20 19 20 20 19 19 19 20
Ustugi 41 41 43 43 43 43 43 43
Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo 50 50 47 45 47 4 44 43
ZAI\IZICI;ROV\}‘SKI Przemyst i budownictwo 25 24 24 25 23 24 24 25
Ustugi 25 27 29 30 31 30 32 32

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Uwarunkowania gospodarcze powiatu zambrowskiego sprzyjajace rozwojowi rolnictwa decy-
duja o wysokim poziomie liczby pracujacych w tym sektorze gospodarki, ktory jednak zmniej-
sza sie na korzysé zwiekszania sie liczby pracujacych w ustugach. Na przestrzeni lat 2008-2015
identyczny zas6b ludnoSci zmniejszyl szeregi pracujacych w rolnictwie, co zwiekszyl zasoby
pracujacych w ustugach (7 pkt. proc.). Na niezmiennym poziomie ksztaltuje sie udzial pracuja-
cych w przemysle i budownictwie. Charakterystycznym dla powiatu zambrowskiego jest fakt, iz
ocena poziomu uprzemystowienia gospodarki lokalnej, wynikajaca z dokumentéw strategicz-
nych wydaje sie by¢ zanizona w stosunku do rzeczywisto$ci. Poziom pracujacych w przemysle i
ustugach (podobnie jak w powiecie bialostockim — 25%), nalezy do najwyzszych w regionie.
Wyzszym charakteryzujg sie jedynie powiaty: miasto Suwalki — 36%, powiat hajnowski — 29%
i powiat bielski — 28%.

160 Niezgodno$ci w sumie procentowej pracujacych tgcznie w rolnictwie, przemysle i ustugach (+/- 1 punkt procentowy po-
wyzej/ponizej 100) wynikaja z zaokraglen.
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Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy ARIMA

Prognoza ARIMA wskazuje, jak z 95% prawdopodobienstwem bedzie ksztaltowal sie rozwoj
liczby miejsc pracy w poszczeg6lnych sektorach gospodarki powiatu zambrowskiego do 2022
roku. Przy zachowaniu obecnych trendéw w gospodarce lokalnej i jej otoczeniu, np.: trendow
depopulacyjnych, czy proceséw spolecznych przekladajacych sie na sklonnosé
do podejmowania zatrudnienia, mobilno$¢ zawodowa, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicz-
nym ludnoéci powiatu, liczba miejsc pracy w sektorach gospodarki bedzie ksztaltowala sie w
nastepujacy sposob:

a) Rolnictwo powiatu, w 2022 roku, bedzie dysponowalo 4 853 miejscami pracy; z 95%
prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 4 346 do 5360
miejsc;

b) Przemyst powiatu, w 2022 roku, bedzie najprawdopodobniej dysponowatl 3123 miejscami
pracy; z 95% prawdopodobienstwem liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 2
748 do 3 498 miejsc pracy;

¢) W uslugach, w 2022 roku, bedzie pracowalo 5178 osbéb; z 95% prawdopodobienstwem
liczba miejsc pracy zamknie sie w przedziale: od 4 989 do 5 366 miejsc pracy.

Strukture gospodarcza powiatu zambrowskiego, pod wzgledem liczby firm funkcjonujacych
w poszczegolnych sekcjach PKD, prezentuje Tabela 84.
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Ogotem 3248 3213 3292 3200 3258 3258| 32902 A4 1,4
3ekcja A 187 190 170 164 122 119 119 -68 -20.4  =.6
Sekcja B & 8 g g 10 11 12 i 100 ; 0.4
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda: Sekcja A — rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo irybactwo (w przypadku tej sekcji, dane informuja
o podmiotach zajmujacych sie specjalna produkcja rolna; liczba podmiotéw nie uwzglednia gospodarstw indywidu-
alnych);

B- gornictwo i wydobywanie; C — przetwoérstwo przemyslowe; D -wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladéow klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dzialalnoéc
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja; K — dzialalno$é finan-
sowa i ubezpieczeniowa; L — dzialalno$§¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci; M — dzialalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna; N- dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; O — administra-
cja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna; R -dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — pozostala dziatalno$¢ ustugowa; T —
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby; U — organizacje i zespoly eksterytorialne.

Natezenie koloru od ,zielonego” do ,,czerwonego” obrazuje natezenie zmian w zakresie liczby podmiotéw

Najwyzszy Najwyzszy po-
poziom ko- ziom nieko-
rzystnych rzystnych zmian
zmian

W strukturze podmiotéw gospodarczych powiatu zambrowskiego najwiecej firm funkcjonuje
w sekcji G — handel hurtowy i detaliczny, a udzial podmiotéw z tej sekcji w liczbie podmiotow
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funkcjonujacych w gospodarce powiatu ogoltem, wynosi 25,8%. Sekcje reprezentujgce przemyst
i budownictwo (sekcje: C — przetwoérstwo przemyslowe i F — budownictwo), ktore w powiecie
zambrowskim posiadajg silny, 25% udzial w tworzeniu miejsc pracy, w strukturze podmiotéw
gospodarki, charakteryzuja sie jeszcze wyzszym udzialem w ogoblnej liczbie podmiotow
(35,0%). W 2015 roku, 829 podmiotéw funkcjonujacych w sektorze przemystu i budownictwa
w powiecie, tworzylo lacznie 3 424 miejsca pracy. Podmioty funkcjonujace w rolnictwie stano-
wia niewielki, 3,6% udzial w og6lnej liczbie podmiotéw gospodarczych, jednak ten sektor go-
spodarki tworzy ponad 40% (5 772) miejsc pracy. Sekcje PKD zaliczane do ustug, w strukturze
podmiotow gospodarczych stanowig az 70,5% podmiotow ogolem (2 319 podmiotéow), tworzac
jednoczes$nie miejsca pracy 4 296 osobom. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sekto-
row gospodarki oraz arkusz Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD)

W sektorze ustlug powiatu zambrowskiego silna pozycje posiadaja sekcje: H — transport
i gospodarka magazynowa (8,1%) oraz sekcja M - dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (6,1%)'!, Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.

Liczba podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce powiatu zambrowskiego, w latach 2010-
2016 wzrosla nieznacznie, o 44 podmioty (1,4%). Podmioty funkcjonujace w rolnictwie dyna-
micznie zmniejszaja swoja liczebnos§é. W analizowanym okresie udzial podmiotéw z sekeji A —
rolnictwo zmniejszyt sie o 36,4% (68 podmiotéw). Obserwowana sytuacja przelozyla sie na
spadek udzialu pracujacych w rolnictwie na poziomie 1 pkt. proc. W liczbach bezwzglednych
obserwowano jednak wzrost liczby miejsc pracy w rolnictwie o 22 miejsca. Podobnie jak w
innych powiatach subregionu, takze i w powiecie zambrowskim, na obserwowang sytuacje
wplywa silna pozycja indywidualnych gospodarstw rolnych w tworzeniu miejsc pracy na po-
ziomie lokalnym. Sekcje PKD wliczane do sektora przemystu i budownictwa notowaly w latach
2010-2016 slaby wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. W sekcji F — budownictwo, zaob-
serwowano spadek na poziomie 0,7%, w sekcji C — przetworstwo przemystowe niewielki
wzrost, na poziomie 5,6%. Lacznie, w sekcjach PKD kwalifikowanych do sektora przemyshu i
budownictwa, liczba przedsiebiorstw wzrosta zaledwie o 12 podmiotéw, co przelozylo sie jed-
nak na spory wzrost liczby miejsc pracy w przemysle (w latach 2010-2015 liczba pracujacych w
przemysle wzrosta o 402 miejsca). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg sektorow go-
spodarki)

Liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w sektorze usthug zwiekszyla sie o 99 pod-
miotow (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD). Znaczace
wzrosty liczby funkcjonujacych podmiotéw zaobserwowano w sekeji N — dzialalno$é w zakresie
uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca©2; P — edukacja, sekcji Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna, sekcjach: S — pozostala dzialalno$¢ ustugowa¢s; T — gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw. Wiele sekeji nalezacych do sektora ustlug notowalo réwniez zna-
czgce spadki w liczbie podmiotow: sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wlaczajac motocykle, H — transport igospodarka magazynowa,
K — dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg
sektorow gospodarki).

161 Sekcja M obejmuje bardzo zréznicowane rodzaje dziatalnosci, do ktérych naleza: dziatalno$é prawnicza, rachunkowo —
ksiggowa i doradztwo podatkowe, dziatalno$¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem, dzia-
talno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne, badania naukowe i prace rozwojowe, reklama,
badanie rynku i opinii publicznej, pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ weterynaryjna.

162 \W zakres sekcji N — ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej, wchodzg dziatalno$ci zwigzane z wynajmem po-
jazdow i maszyn, agencji zatrudnienia, organizatoréw i posrednikoéw turystycznych, agencji detektywistycznych i ochro-
niarskich, ushug utrzymania porzadku i zagospodarowania terenu, ustugi administrowania biurami.

163 Sekcja S obejmuje dziatalno$é organizacji cztonkowskich, naprawe komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowe-
go, dziatalno$¢ ustugowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana.
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Liczba podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych w gospodarce powiatu zambrowskiego
(2016 r.) na poziomie dzialbw PKD, pozwala na jego wyr6znienie w skali wojewddztwa,
w obszarze szeSciu branz:

- pozostale gornictwo i wydobywanie¢4 (liczba podmiotow — 12; 10% zasobow wojewddz-
twa),

- produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (liczba podmiotéw — 5; 6% zasobow wo-
jewodztwa),

- dzialalno$é¢ pocztowa i kurierska (liczba podmiotow — 6; 5% zasobow wojewddztwa),

- ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego (liczba podmiotow — 2; 10% zasobdéw wojewodztwa),

- dzialalnoé¢ zwigzana z zatrudnieniem (liczba podmiotow — 6; 9% zasobdéw wojewddztwa).
(Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Podmioty gospodarki wg dzialéw PKD)

Analize liczby pracujacych w powiecie zambrowskim, wedlug grup sekcji PKD, prezentuje
Tabela 85.

GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem osoba | 333970 | 334924 | 332206 | 335804 | 340438 | 340 311
ogoblem osoba 12 355 12 647 12 264 12 511 13 147 13 492
udzial w zasobach o
wojewodztwa % 4 4 4 4 4 4

rolnictwo, le$nictwo,

Jowiectwo i rybactwo osoba 125 825 125738 125 862 125 986 126 157 126 063

rolnictwo, le$nictwo,

T e osoba | 5750 5751 5752 5752 5774 5772

udzial w zasobach

o %* 2 2 2 2 2 2
wojewodztwa °

udzial w wojewddzkich
zasobach rolnictwa, %** 5 5 5 5 5 5
le$nictwa i lowiectwa

przemyst i budownictwo osoba 65753 66 585 64 023 64 027 66 383 66 836

przemyst i budownictwo osoba 3 022 3140 2767 2958 3135 3424
udzial w wojewddzkich o %5
zasobach budownictwa % 5 5 4 5 5 5

164 Pozostate gornictwo i wydobywanie obejmuje nastepujgce rodzaje aktywnos$ci gospodarczej: wydobywanie kamieni oz-
dobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skat wapiennych, gipsu, kredy i tupkéw; wydobywanie zwiru i piasku;
wydobywanie gliny i kaolinu; wydobywanie mineratéw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozow; wydo-
bywanie torfu; wydobywanie soli; gornictwo i wydobywanie ré6znych mineratéw i surowcow, takich jak: materiaty $Scierne,
azbest, maczki krzemionkowe kopalne, naturalny grafit, steatyt (talk), szpat polny (skalenie) itd., kamienie szlachetne,
kwarc, mika itp., naturalny asfalt i naturalny bitumin.
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GRUPA SEKCJI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

handel; naprawa
pojazdoéw samochodo-

wych; transport
i gospodarka
magazynowa;

zakwaterowanie

i gastronomia; informacja i

komunikacja

osoba | 48554 | 49283 | 48435 | 49448 | 50565 | 50248

handel; naprawa
pojazdoéw samochodo-
wych; transport
i gospodarka magazynowa; | osoba 1061 1215 1181 1178 1578 1691
zakwaterowanie
i gastronomia; informacja i
komunikacja

udzial w wojewodzkich
zasobach handlu; %** 2 2 2 2 3 3
naprawy pojazdow (...)

dzialalnoé¢ finansowa
i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci

osoba 8 310 8434 8 425 8355 8 262 a7\

dzialalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku
nieruchomosci

osoba 194 187 186 191 194 182

udzial w wojewodzkich

zasobach dzialalno$ci
finansowej

i ubezpieczeniowej (...)

%** 2 2 2 2 2 2

pozostate ustugi osoba 85 528 84 884 85 461 87988 89 071 89 447

pozostale ustugi osoba 2328 2354 2378 2432 2466 2423

udzial w wojewodzkich
zasobach pozostalych %** 3 3 3 3 3 3
ushug

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Legenda:
* udzial w zasobach pracy wojewodztwa
** udzial w wojewddzkich zasobach pracy danej grupy sekcji

Powiat zambrowski charakteryzuje sie niskim udziatem pracujacych poszczego6lnych grup sek-
cji PKD w wojewddzkich zasobach tych sekeji. Pracujacy w rolnictwie, leSnictwie, lowiectwie i
rybactwie w powiecie stanowia 5% wojewddzkich zasobow tej grupy sekeji. W pozostatych gru-
pach sekgcji, udzial ten prezentuje sie nastepujaco: przemyst i budownictwo 5%; handel, na-
prawa pojazdow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i ga-
stronomia; informacja i komunikacja 3%; dzialalno§¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obsluga
rynku nieruchomosci 2%; pozostale ustugi 3%. (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg
grup sekcji PKD)

Cecha wyrozniajaca powiat na tle pozostalych powiatow subregionu lomzynskiego, jest obser-
wowany na przestrzeni lat 2010-2015, wzrost liczby miejsc pracy w gospodarce ogolem (o 1 137
miejsc pracy; 9,2%). Wyzszym wzrostem, w analizowanym okresie, charakteryzowat sie jedynie
powiat bielski (1 285 miejsc pracy; 7,2%). W ujeciu poszczegdlnych grup sekcji, najwyzszy
wzrost liczby miejsc pracy wystapil w grupie sekeji: handel, naprawa pojazdéw samochodo-
wych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia; informacja i ko-
munikacja

(630 miejsc pracy, 59,4%). Liczba miejsc pracy wzrosta réwniez w grupach sekcji: przemyst
i budownictwo (402 miejsca pracy; 13,3%); pozostate ustugi (95 miejsc; 4,1%); rolnictwo, le-
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$nictwo, fowiectwo i rybactwo (22 miejsca pracy; 0,4%). W niewielkim stopniu, zmniejszyla sie
liczba miejsc pracy jedynie w grupie sekcji dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomoéci (- 12 miejsc pracy, — 6,2%). (Por. Baza Danych nr 1, arkusz: Pracujacy wg
grup sekcji PKD)

Najwiekszych lokalnie pracodawcéw, prezentuje Tabela 86.

222



»DOBROPLAST” Fabryka Okien Sp. z 0. 0”

w Zambrowie Produkcja okien PCV pow. 1000
pelBILLTE Sty Polsk_a Si0 20, Produkcja okien dachowych 200-500
w Zambrowie
4NATRIX” Sp. z 0. 0 w SZumowie Produkcja kostki brukowej 200-500
Zaklad Produkcji Kruszyw Rupinscy S. J. Wydobycie i przetworstwo kruszyw oraz kostki
- <o ) 200-500
w Szumowie brukowej i prefabrykatow betonowych
Zaklad Karny — Czerwony Bér Zaklad karny typu zamknietego, pototwartego i 200-500
otwartego.
Lononsshes s s Cepudlanls B eo- Szeroka dziatalno$¢ zwigzana ze sprzedaza 100-200
wej ,POMERANIA” w Czerwonym Borze
Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy Osrodek dla dzieci i mtodziezy od 5 do 23 lat 100-200

w Dhlugoborzu z niepelosprawnos$cia intelektualng

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.rot.wrotapodlasia.pl oraz Program Rozwoju Powiatu Zambrow-

skiego do roku 2020, Zalacznik do Uchwaly Nr XXVI/183/114 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 pazdzierni-
ka 2014 ., s. 5.

Do najwiekszych pracodawcéw w powiecie naleza przedsiebiorstwa zwiazane z branza stolarki
okiennej i kostki brukowej. Jedno przedsiebiorstwo dziala w sektorze handlu, a dwoch praco-
dawcow reprezentuje sektor publiczny.

10.2 Niezrealizowane potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki

Wystepujacy lokalnie popyt na prace jest determinowany kierunkami rozwoju gospodarczego
powiatu (Tabela 87).

Oferty pracy 2013 Liczba Oferty pracy 2014 Liczba Oferty pracy 2016 Liczba
o ustalonym kodzie miejsc o ustalonym kodzie dzia- | miejsc o ustalonym kodzie miejsc
dzialu PKD pracy lu PKD pracy dzialu PKD pracy
23 Produkcja wyrobow
78 Dzialalno$¢ zwigzana 41Roboty budowlane = - z pozostalych mineral-
o 121 zZwigzane ze wznoszeniem 106 2 . 45
z zatrudnieniem budvikéw nych surowcéw nieme-
Ve talicznych
22 Produkcja wyrobow 47 Handel det.ahczny, 47 Handel det.ahczny,
2 gumy i tworzyw 75 zZ Wy}qczenlem handl}l de- 62 z wy}?}czemem handlu ) 43
sztucznveh talicznego pojazdami sa- detalicznego pojazdami
Y mochodowymi samochodowymi
68 Dzialalno$¢ zwigzana 45 Handel hurtowy 45 {ilszr;ldélrﬂurrt;xg lg.zt:__
z obsluga rynku nieru- 50 i detaliczny; naprawa po- 43 dow }s,;.lmoiho dop Jch 28
chomosci jazdoéw samochodowych wyen,

wlaczajac motocykle
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Oferty pracy 2013
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

47 Handel detaliczny,
z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami
samochodowymi

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samochodo-
wymi

45 Handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojaz-
déw samochodowych

96 Pozostala indywidualna
dzialalno$c¢ ustugowa

64 Finansowa dzialalno$é
ustugowa, z wylgcze-
niem ubezpieczen
i funduszow
emerytalnych

Pozostale

Razem

Liczba
miejsc
pracy

49

19

17

13

12

1604

1960

Oferty pracy 2014
o ustalonym kodzie dzia-
lu PKD

32 Pozostala produkcja
wyrobow

Pozostale

Razem

Liczba
miejsc
pracy

27

583

821

Oferty pracy 2016
o ustalonym kodzie
dzialu PKD

13 Produkcja wyrobow
tekstylnych

10 Produkcja artykulow
spozywczych

43 Roboty budowlane
specjalistyczne

42 Roboty zwigzane
z budowa obiektow
inzynierii lagdowej
i wodnej

49 Transport ladowy oraz
transport rurociaggowy

56 Dzialalno$¢ ustugowa
zwigzana z wyzywieniem
64 Finansowa dzialalno$¢
uslugowa, z wylacze-
niem ubezpieczen
i funduszéw emerytal-
nych

55 Zakwaterowanie

Dzialalno$é zwigzana
Z oprogramowanie
i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dzia-
lalno$é powiazana

01 Uprawy rolne, chow
i hodowla zwierzat,
lowiectwo, wlaczajac
dzialalno$c¢ ustugowa

85 Edukacja

46 Handel hurtowy,
z wylaczeniem handlu
pojazdami samochodo-
wymi
Pozostale

Razem

Liczba
miejsc
pracy

19

18

13

11

10

10

1239

1479

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014, 2016,
Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Analiza popytu na prace w powiecie zambrowskim, wedlug dzialow PKD, przedstawia zr6zni-
cowanie w zapotrzebowaniu na pracownikow w latach 2013, 2014 i 2016. Biorac pod uwage
liczbe ofert pracy ogotem, w 2014 roku nastapil duzy spadek w zakresie liczby poszukiwanych
pracownikéw w stosunku do 2013 roku. W kolejnym roku, 2016 r.15 nastapil wysoki wzrost
liczby ofert pracy w stosunku do obserwacji z 2014 roku. W ciggu trzech kwartatow roku liczba
zidentyfikowanych miejsc pracy wzrosta o 80%. W 2013 roku, poza dzialami gospodarki nale-
zacymi do dzialalno$ci handlowej, popyt na prace obserwowano w ustugach finansowych, ob-
shudze rynku nieruchomosci i pozostalych. Przypadek popytu na prace zglaszanego przez pod-
mioty reprezentujace dzialalno§¢ zwigzana z zatrudnieniem byt w analizowanym roku ewi-

165 Dane za 2016 rok prezentuja popyt na prace zidentyfikowany na lokalnym rynku w miesigcach styczen-sierpief. Jezeli
w okresie 8 miesiecy 2016 roku liczba ofert pracy zidentyfikowanych na lokalnym rynku pracy byta wyzsza niz w okresie
calego 2013 roku, nalezy domniemywaé, iz wzrosta jeszcze bardziej po uptywie nastgpnych 4 miesigcy (na koniec roku

2016).
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dentnym przykladem posrednictwa pracy. Jedynym przedstawicielem sektora przemystu po-
szukujacego pracownikow, byt w analizowanym roku dzial produkcji wyrobéw z gumy i two-
rzyw sztucznych. W 2014 roku zdecydowanie rzadziej wystgpita mozliwosé zakwalifikowania
konkretnej oferty pracy do dzialu PKD zglaszajacego popyt na pracownikow. Obserwowang
sytuacje nalezy wiaza¢ nie tyle z niska aktywno$cia przedsiebiorcéw w konkretnych dzialach
gospodarki, co ze sposobem formulowania tresci ofert pracy. Ogélny poziom informacji zawie-
ranych przez pracodawcoéw w ofertach, stosunkowo czesto nie pozwala w jednoznaczny sposob
na identyfikowanie dzialdow PKD zglaszajacych zapotrzebowanie na pracownikow.

Natomiast oferty pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w 2016 roku, w duzej liczbie
przypadkow pozwolily na identyfikacje dzialow gospodarki zglaszajacych popyt na prace. Cha-
rakterystyczng obserwacje w tym roku stanowil jednak fakt rozdrobnienia ofert pracy (mate
liczby ofert pracy) pomiedzy szerokim spectrum dzialow. Wéréd dzialow PKD poszukujacych
pracownikéw zdecydowanie dominowaly dzialy ustugowe (handel, roboty budowlane, trans-
port ladowy, ushlugi finansowe, zakwaterowanie i wyzywienie, edukacja, dzialalnos$¢ zwigzana z
oprogramowaniem) lecz w stosunku do lat poprzednich obserwowano wiekszy popyt w dzia-
tach produkcyjnych (produkcja wyrobow z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicz-
nych, produkcja wyrobdw tekstylnych, produkcja artykutéw spozywezych).

Powiat Powiat Powiat
Kod zambrowski Kod zambrowski Kod zambrowski
i nazwa zawodu 2013 2012 2011 i nazwa zawodu 2014 i nazwa zawodu 2014
N N N N % N %
712501 712501
Monter / 533 59 122 Monter / 446 | 17,5 S riiﬁg\?vta S 136 9,2
skladacz okien skladacz okien P
522301 522301 712501
Sprzedawca S 170 154 90 Sprzedawca S L s Monter / . 83 56
skladacz okien
411004 411004
Technik prac 93 103 36 Mi3§101?ier 119 4,7 Technik prac 72 4,9
biurowych S sazy biurowych S
332203 411004 515303
Przedstawiciel 79 45 32 Technik prac 113 4,4 Robotnik 43 2,9
handlowy biurowych S gospodarczy
833203
515303 Kierowca 524902
Robotnik gospodarczy 67 78 54 samochodu 86 34 Doradca klienta 37 25
ciezarowego
833203 332203 931301
Kierowca samochodu 37 73 86 Przedstawiciel 79 3,1 Pomocniczy 35 2,4
ciezarowego handlowy robotnik budowlany
432103 e 432103
g 33 32 12 Robotni 49 1,9 . 35 2,4
Magazynier budowlany Magazynier
931301 32101 721204
Robotnik budowlany 32 17 16 Agent . 38 L5 Spawacz 34 23
ubezpieczeniowy
723103 515303 723103
Mechanik pojazdow 28 . . Robotnik gospodar- 36 1,4 Mechanik pojazdow 28 1,9
samochodowych S czy samochodowych S
721204 723103 753105
Spawacz metoda MAG 27 . . Mechanik pojazdéw = 33 1,3 Keawiee S 27 1,8
samochodowych S
201 411003 332203
893 913 26 Pracownik kancela- 31 1,2 Przedstawiciel 26 1,8
ortowacz .
ryjny handlowy
833203
541307 523002 Kierowca
Pracownik ochrony 22 . 29 1,1 23 1,6
f - . .. Kasjer handlowy Samochodu
izycznej bez licencji .
ciezarowego
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Powiat Powiat Powiat

Kod zambrowski Kod zambrowski Kod zambrowski
i nazwa zawodu 2013 2012 2011 i nazwa zawodu 2014 i nazwa zawodu 2014
N N N N % N %
941201 721204 751104
Pomoe kuchenna 21 30 7 Spawacz metoda 27 1,1 Rozbieracz- 23 1,6
MAG wykrawacz
814204
Operator maszyn
524902 941201 iurzadzen do
Doradca klienta 2 15 3 Pomoc kuchenna 27 L1 produkgji okien 22 L5
z tworzyw
sztucznych
512001 541307 931205
Kucharz S 19 21 20 Pracownik ochrony 21 0,8 Pomocniczy 21 1,4
fizycznej bez licencji robotnik drogowy
411003
. . 524902 941201
Pracowml;l;ancelaryj 18 24 12 Doradca klienta 20 08 Pomoc kuchenna 2 L4
523002 931205 711202
Kasjer handlowy 17 Robotnik drogowy 19 0,7 Murarz S 21 L4
751201 ) 412001 L o 512001 1 )
Cukiernik S 5 : : Sekretarka 7 7 Kucharz S 9 3
712990
Pozostali robotnicy
budowlani rob6t 513101 79904
ﬁiﬂgﬁﬁ?;ﬁ? 15 Kelner S 17 0,7 Slusarz S 17 L1
indziej
niesklasyfikowani
932909
325905 524404 f
Opiekunka dziecieca S 15 ’ ’ Telemarketer 17 0,7 Pomocmk 16 L1
mleczarski
932909
Pomocnik 17 0,7
mleczarski
932913
Sortowacz 17 0,7
Pozostale zawody 672 640 626 Pozostale zawody 1021 | 40,0 Pozostale zawody 740 50%
Ogoblem 1960 1479 1182 Ogodlem 2550 100 Ogoblem 1479 100

Zrédlo: Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji, Edycje: 2013, 2014,
2016, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku.

Legenda:
S — zawody ksztalcone w systemie ksztalcenia zawodowego

W powiecie zambrowskim, na przestrzeni lat 2011-2014 oraz w 2016 roku, podobnie jak
w pozostalych analizowanych powiatach, najczesSciej identyfikowano popyt na prace
w zawodach wymagajacych nizszych poziomdéw wyksztalcenia: Sredniego zawodowego
(np.: przedstawiciel handlowy, magazynier), zasadniczego zawodowego (np.: mechanik po-
Jjazdow samochodowych, krawiec) lub stanowisk pracy niewymagajacych kwalifikacji (jak np.
robotnik drogowy, pomocnik mleczarski). W powiecie, identyfikowano wysoki poziom powta-
rzalno$ci w zakresie zawodéw poszukiwanych w kolejnych latach (2011-2014 i 2016). Nie-
zmiennie, w top 20 znajdowalo sie 10 zawodow (monter/sktadacz okien, sprzedawca, technik
prac biurowych, robotnik gospodarczy, przedstawiciel handlowy, kierowca samochodu cie-
zarowego, magazynier, mechanik pojazdéw samochodowych, doradca klienta, pomoc ku-
chenna). Obserwowano rowniez popyt w zawodach pokrewnych (robotnik budowlany — po-
mocniczy robotnik budowlany, spawacz — spawacz metodq MAG).

W powiecie zambrowskim, w czoléwce najczesciej poszukiwanych zawodow znalezli sie mon-
ter/skladacz okien i sprzedawca. Do $cislej czotowki najczeSciej poszukiwanych zawodow na-
lezeli rowniez, podobnie jak w innych powiatach, technicy prac biurowych i robotnicy gospo-
darczy. Kolejnym zawodem z czolowki poszukiwanych byt kierowca samochodu ciezarowego,
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co na réwni z wystepowaniem wsSrdéd najczesSciej poszukiwanych zawodow monte-
row/sktadaczy okien jest obserwacja wyrdzniajacg powiat zambrowski na tle innych powia-
tow.

Na lokalnym rynku pracy oprdcz popytu na sprzedawcéw i technikéw prac biurowych obser-
wowano roéwniez popyt na przedstawicieli innych kierunkéw ksztalcenia zawodowego
w systemie szkolnym. W 2013 roku wsérod najczesciej poszukiwanych zawodéw znalezli sie
mechanik pojazdéw samochodowych, kucharz, cukiernik, opiekunka dziecieca. W 2014 roku
dolaczyli do nich kelnerzy, a w 2016 roku krawcy, murarze i Slusarze.

W 2013 roku technicy prac biurowych (75,3% ofert dotowanych w formie stazu) oraz sprze-
dawcy (39,4% ofert dotowanych w formie stazu), znalezli sie na pierwszych miejscach wsrod
najczesciej dotowanych srodkami Funduszu Pracy, jako miejsca przygotowania zawodowego
w formie stazu'¢®. Analizy prowadzone w 2016 roku, nie pozwalaja na bezpos$rednie powtorze-
nie tej obserwacji ze wzgledu na jej prowadzenie na wyzszym poziomie Klasyfikacji Zawodow i
Specjalno$ci (poziomie grup wielkich, a nie konkretnych zawodoéw). Z duzym prawdopodo-
bienstwem nalezy jednak spodziewac sie podobnej sytuacji ze wzgledu na przynalezno$¢ wy-
mienionych zawodéw do grup wielkich najczeéciej finansowanych w formie stazu, w 2016 ro-
ku: pracownikéw ushug i sprzedawcow (16,9% miejsc pracy dofinansowanych w formie stazu,
do tej grupy nalezy sprzedawca); pracownicy biurowi (37% miejsc pracy dofinansowanych w
formie stazu, do tej grupy nalezg technicy prac biurowych.

Ze wzgledu na wysoki poziom powigzania z dotacjami ze Srodkdw Funduszu Pracy oraz specy-
fike zadan zawodowych, scharakteryzowac¢ nalezy dwa z trzech najczeSciej poszukiwanych w
powiecie zawodow.

W przypadku sprzedawcy, rozmiar popytu zglaszanego na przedstawicieli zawodu jest zwy-
kle bardzo wysoki w poréwnaniu do popytu na inne zawody. Jednakze charakterystyczna ce-
cha tego zawodu jest fakt, iz popyt na prace w zawodzie moze by¢ stosunkowo latwo zaspoka-
jany wérdd osob nieposiadajacych wyksztalcenia kierunkowego. Kandydatom do pracy nie
stawia sie wygérowanych oczekiwan. Zwraca sie uwage na zdolnoSci komunikacyjne preten-
dentow do zatrudnienia. Na generowanie popytu duzy wplyw posiada wysoki poziom rotacji
pracownikéw spowodowany niska atrakcyjnoscia warunkéw pracy. Istotnym jest rowniez fakt,
iz sprzedawca jest jednym z najczesciej dotowanych przez urzedy pracy miejsc aktywizacji za-
wodowej w formie stazu, co rowniez istotnie wplywa na zaburzenie realnej oceny popytu na
pracownikow tej kategorii zawodowej.167

Na wielu lokalnych rynkach pracy obserwowany jest wysoki popyt w zawodzie technik prac
biurowych. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na bledy popeliane na etapie klasyfikowania
ofert pracy. Zgodnie z Klasyfikacja Zawoddéw Szkolnictwa Zawodowego'es, ksztalcenie
w zawodzie, jest kierowane do 0s6b niewidomych i stabowidzacych. Popyt obserwowany w
powiecie w zawodzie technik prac biurowych nie oznacza najprawdopodobniej popytu na pra-
cownikow z dysfunkeja wzroku wyksztalconych w zawodzie technik prac biurowych lecz odnosi
sie do potrzeb w zakresie pracownikow biura, ktérych nalezaloby sklasyfikowaé w inny sposoéb.
Rozmiar generowanego popytu sugeruje jednocze$nie mozliwo$¢ wystepowania wysokiej rota-
cyjno$ci miejsc pracy, wynikajacej np. z okresowego zatrudniania pracownikéw na stanowi-

166 Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym

i lokalnym, op. cit. s. 30.

Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym
i lokalnym, op. cit. s. 30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2094).

167

168
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skach dofinansowywanych ze §rodkéw Funduszu Pracy (zwlaszcza traktowanie miejsc pracy
dla tej kategorii zawodowej, jako miejsc aktywizacji zawodowej w formie stazu’ o2z ze stabych
warunkow pracy.169

Szczegoblowe liczby ofert pracy identyfikowane na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013;
W 2014 1. 1 w 2016 1., w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodoéw i Specjalnosci na potrzeby
rynku pracy'7°, prezentuje Baza Danych Nr 2. Popyt na prace w powiatach subregionu lomzyn-
skiego w latach 2011-2014 i 2016.

Edycje badania Podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji, realizowane w latach 2013 i 2016, zo-
staly wzbogacone réwniez o analize wymagan w zakresie do§wiadczenia, wyksztalcenia, cech
osobowych, kurséw i uprawnien oraz kompetencji kluczowych'7:.

Kod grupy wielkiej
Ogoélem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N | % N| % |N| % IN| % [N| % |[N| % |IN|%|N| % |N| % | N| %
Kompetencje i umiejetnosci
Doswiadczenie 206 37,7 7 i 3,4 |16 7,8 |27 13,1 |10 4,9 | 35 i17,0| - - |77 37418 87 | 12 5,8
Wyksztalcenie 169 i30,9] 4 i 2,4 |18:10,7|21:124| 7 | 4,1 |42 i24,9|-i - |38 22535  20,7| 3 | 1,8
Porozumiewaniesie |, - 56 14 [26 1778 54 |5 345 34|- - |00 680 - - |- -

w jezykach obcych

Cechy osobowe,

odnoszace sie
bezposrednio
do charakteru

138 :25.2| 6 | 43 |13 9.4 |55:39,9(6 43|22 1591 0717 123 1 0,7 |17 12,3

Kursy i uprawnienia | 103 i118,8 2 i 1,9 | 6 | 58 [22:214|7 68| 8 78|-! - |5 49 |47 :456]| 6 58
Kompetencje
spoleczne 86 1157 3 1 35|9 105]|49:57,0(8 93|15 174(-: - | - - - - 112
i obywatelskie
Kompetencje
informatyczne 56 10,2 1 1,8 [14:250]|15 26,8|12: 21,413 23,2|- - | - - 1 1,8 | - -
Inicjatywno$¢
i przedsiebiorczosé 42 1 77| 5 11,95 :11,9|13:31,01 4 : 9,5 | 13 :3L,0| - - | - - - - 2 148
Kompetencje/
umiejetnosé 14 26| 2 1433 2145 :357|- - |1 71|[-i-]2:143] - - - -
uczenia sie
Kompetencje
matematyczno- 2 0,4 - - - - 2 100 | - - - - - - - - - - - -
techniczne
Swiadomo$é¢ 1 o2 - ) ) -1 100] - ) ) I ) ) ) s

i ekspresja kulturalna

169

170

171

172

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego, charakterystyka zawodu technik prac biurowych (411 004).

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno-
$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 22 listopada 2016 r. poz. 1876)

Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie 2006/962/WE), wyr6znia si¢ 8 kompetencji kluczowych: 1)porozumiewanie si¢
W jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetnos¢ uczenia sie, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ 8) swiadomosé i ekspresja kulturalna.

Klucz kodoéw grup wielkich zawodow: 0 Sity zbrojne, 1 Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i Kierownicy,
2 Specjalisci, 3 Technicy i inny $redni personel, 4 Pracownicy biurowi, 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6 Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 Pra-
cownicy przy pracach prostych.
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Kod grupy wielkiej

Ogolem
1 2 3 4 5 6 7 8 9

N|[%|N| % |IN[] % [N| % IN|[| % |[|[N|[%|N|%|N| % |[N|[ % |[N|%

Razem 495 i 100 | 17 - |40 - |55 - |29 - |18 - |- - |70 - 69 - 32 -

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 433.

W ujeciu poszczegdlnych grup analizowanych kompetencji i innych cech pozadanych przez
pracodawcdw, kolejne tabele prezentuja rozklady cech poszukiwanych w ramach:

a) Cech osobowych;

b) Kompetencji spolecznych;

¢) Kursow i uprawnien;

d) Kompetencji informatycznych;

e) Kompetencji jezykowych.

Powiat zambrowski

Cechy osobowe

N %

Che¢ do pracy/ entuzjazm 82 24,5

Sumiennosé 53 15,8
Uczciwo$é 29 8,7
Samoorganizacja 24 7,2
Odpowiedzialno$é 24 7,2
Dazenie do realizacji celow 17 5,1
Brak nalogow 15 4,5
Dyspozycyjno$c 11 3,3
Sprawno$¢ motoryczna 11 3,3
Poczucie humoru 8 2,4
Mobilnosé 7 2,1

Mila aparycja 7 2,1
Myslenie analityczne 6 1,8
Radzenie sobie ze stresem 6 1,8
Kultura osobista 6 1,8
Pewno$¢ siebie 4 1,2
Kreatywnosé 3 0,9
Elastyczno$é 3 0,9
Dobry stan zdrowia 2 0,6
Inne 17 5,1

Ogolem 335 100

Zrédlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 287.

Legenda:
N — liczba wskazan
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Wymagania pracodawcow

2016

Powiat

zambrowski

N

%

Wymagania pracodawcow

2013

Komunikatywno$¢

Otwarto$é

Umiejetno$¢ nawigzywania kontak-

tow
Umiejetnos¢ pracy w zespole

Umiejetno$ci interpersonalne

Umiejetnos$¢ kierowania zespoltem

Umiejetno$é rozwigzywania pro-

bleméw

Ogoélem

Powiat
zambrowski
N %
65 75,6
40 46,5
13 15,1
12 14,0
4 4,7
3 3,5
3 3,5
86 100,0

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.; Podlaska Mapa Zawodéw 1 Kwalifika-
¢ji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 435.

Legenda:
N - liczba wskazan

Wymagania pracodawcow
2016

Prawo jazdy kat. B

Uprawnienia sanitarno-
epidemiologiczne

Prawo jazdy kat. C+E
Przewoz rzeczy
Prawo jazdy kat. C
Wozki jezdniowe
Uprawnienia pedagogiczne

Karta kierowcy

Badania psychologiczne
(dla kierowcow)

Inne

Ogoélem

Powiat
zambrowski
N %
46 34,1
21 15,6
14 10,4
6 4,4
5 3,7
4 3
2 1,5
2 1,5
1 0,7
34 25,2
135 100

Wymagania pracodawcow
2013

Prawo jazdy kat. B
Przewo6z rzeczy
Prawo jazdy kat. C+E
Inne uprawnienia
Karta kierowcy
Prawo jazdy kat. C
Woézki widlowe
Uprawnienia elektryczne
UDT
ADR
Uprawnienia pedagogiczne

Ogolem

Powiat
zambrowski
N %
51 49,5
26 25,2
18 17,5
17 16,5
17 16,5
13 12,6
4 39
2 1,9
1 1,0
1 1,0
1 1,0
103 100,0

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 218; Podlaska Mapa Zawodoéw i Kwa-
lifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s.

436.

Legenda:
N — liczba wskazan
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Powiat zambrowski
Obszar kompetencji informatycznych

N %
Obshuga komputera 27 48,2
Ms Office 18 32,1
Programowanie 14 25,0
Autocad 8 14,3
Inne informatyczne 3 5,4
Umiejetno$¢ poruszania sie w Internecie 1 1,8
Pozostale programy do projektowania 1 1,8
Ogolem 56 100,0

Zré6dlo: Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje na
poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 435.

Legenda:
N — liczba wskazan

2016 2013
Jezyki
N % N %
Polski 1 2,7 - -
Angielski 18 48,6 34 23,1
Niemiecki 2 5,4 12 8,2
Rosyjski 3 8,1 11 7,5
Francuski 4 10,8 10 6,8
Wioski - - 10 6,8
Inne 9 24,3 104 70,7
Ogoélem 37 100 147 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2016. Analiza podazy i popy-
tu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit. s. 288; Podlaska Mapa Zawodéw 1
Kwialifikacji 2013. Analiza podazy i popytu na zawody 1 kwalifikacje na poziomie regionalnym i lokalnym, op. cit.
S. 434.

Legenda:
N — liczba wskazan

Wymagania kompetencyjno-kwalifikacyjne lub odnoszace sie do takich obszarow jak doswiad-
czenie czy cechy osobowe w powiecie kolnenskim sg identyfikowane w okolo 25% ofert pracy.
Najbardziej ceniong przez pracodawcow powiatu zambrowskiego cecha pracownicza bylo po-
siadanie do$wiadczenia. Okolo 42% stanowisk pracy, sposrod zidentyfikowanych pod wzgle-
dem wymogdéw kompetencyjnych, zawiera to to kryterium. Poszukiwanie 0s6b z dos§wiadcze-
niem nalezy uznaé za symptom ukierunkowywania sie firm na pracownikoéw generujacych niz-
sze koszty w procesie adaptacji na stanowisku pracy. Posiadanie do$wiadczenia umozliwia,
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bowiem szybsza asymilacje w Srodowisku pracy. W przypadku niedostosowania kwalifikacyj-
no-kom-petencyjnego zasobow pracy do potrzeb rynku pracy, do$wiadczenie moze staé sie
synonimem nienabytych w procesie edukacji, kompetencji i umiejetnoséci pozadanych przez
pracodawcow.

Pelnego zakresu kompetencji i innych cech lokalni pracodawcy oczekuja od przedstawicieli
grupy 3 — Technicy i inny Sredni personel. Niewiele wezszym katalogiem pozadanych cech
powinni kwalifikowa¢ sie, zgodnie z oczekiwaniami zambrowskich pracodawcow, przedstawi-
ciele grup zawodowych: 1 — Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy;
2 — Specjalisci; 4 — Pracownicy biurowi i 5 Pracownicy ustug i sprzedawcy.

Mniejszy zakres wymagan formulowany jest w stosunku przedstawicieli grup zawodowych:
7 — Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy, 8 — Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Cie-
kawa obserwacje stanowi fakt formulowania w powiecie kolneniskim pewnego zakresu wyma-
gan wobec pracownikow niewykwalifikowanych: grupa 9 — Pracownicy przy pracach prostych,
ktore odnoszg sie do posiadania kurséw i uprawnien, czy cechy kompetencji okreélanej mia-
nem inicjatywnosci i przedsiebiorczo$ci.

10.3 Wnhnioski

1. Potrzeby kadrowe lokalnej gospodarki okreéla z jednej strony profil dzialalnos$ci, struktura
firm tworzacych miejsca pracy w powiecie (zrealizowany popyt na prace), ktora w sytuacji
wystgpienia wakatow wymaga uzupelia brakoéw kadrowych kapitalem ludzkim o odpo-
wiedniej strukturze kwalifikacyjno-kompetencyjnej (niezrealizowany popyt na prace).
Z drugiej strony, rozmiar i charakter potrzeb kadrowych o okre$lonej strukturze kwalifika-
cyjno-kompetencyjnej, wynikajacy z koniecznosci zwiekszania stanu zatrudnienia (niezre-
alizowany popyt na prace), zwiazanego z poszerzaniem sie zakresu produkcji débr i ustug,
wynikajacym z ksztaltowania sie wielkos$ci globalnego popytu.

Obserwowanie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych (sektorach, sekcjach
i dzialach gospodarki) oraz wystepujacym w niej poziomie zatrudnienia pozwala przewi-
dywag, ktdre obszary dzialalno$ci gospodarczej z duzym prawdopodobienstwem potrzebu-
ja (ze wzgledu na rotacje kadrowa) lub beda w najblizszym czasie potrzebowaly pracowni-
kéw. Z kolei analizy o charakterze ilo$ciowo (rozmiar popytu na prace) — jakoSciowym
(wymagania kwalifikacyjno-kompetencyjne) pozwalaja na poréwnywanie:

- przewidywan, co do wystepowania zapotrzebowania na pracownikow w okreslonych
sektorach, sekcjach, dzialach gospodarki z faktycznie uzewnetrznionym, niezrealizo-
wanym popytem na prace,

- analizowania charakterystyki kompetencyjno-kwalifikacyjnej poszukiwanych pra-
cownikow.

Wiedza plynaca z takich obserwacji pozwala na:
- planowanie i okreSlanie kierunkow oddzialywania na ksztaltowanie kapitalu ludzkie-
g0,

- dostosowywanie programoéw dzialan edukacyjno-szkoleniowych do obserwowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje.
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Na istniejacych stanowiskach pracy wystepuje stala konieczno$¢ zmiany/podnoszenia
kwalifikacji zwigzana z tempem zmian cywilizacyjnych, technologicznych, organizacyj-
nych, gospodarczych i dotyczacych rynku pracy, zwigzanych z funkcjonowaniem czlowie-
ka, jako pracownika. Wymuszaja one inwestycje w r6zne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, kursy, warsztaty, studia podyplomowe). Biezace potrzeby w tym zakresie sa
jednak niezmiernie trudne do obserwacji i brakuje danych statystycznych, na ktorych
mozna byloby oprzeé racjonalne wnioskowanie o ich rozmiarze. Sa to czesto potrzeby
o zindywidualizowanym charakterze, zaleznym od stanowiska pracy, realizowanych zadan
zawodowych, biezacych potrzeb (zwigzanych z konieczno$cia rozwigzania naglego pro-
blemu), rozwigzan technologicznych stosowanych przez pracodawce, zmiany wywolanej
inwestycjq itp.

Lokalne dokumenty strategiczne definiuja profil powiatu zambrowskiego, jako rolniczy
z ograniczonym potencjalem do rozwoju przemyshu. Oceniajac jednak poziom rozwoju go-
spodarki lokalnej przez pryzmat liczby pracujacych wedlug sektoréw gospodarki (zgodnie
z przyjeta metodyka analizy opartej na teorii trzech sektoréw, poziom uprzemystowienia
(industrializacji) powiatu nalezaloby oceni¢ znaczaco wyzej, niz wskazywalyby na to do-
kumenty okre§lajace kierunki rozwoju powiatu. Powiat charakteryzuje sie wyzszym niz
Srednio w wojewodztwie (43%), udzialem pracujacych w rolnictwie, ale jednoczeénie jed-
nym z najwyzszych w regionie udzialow pracujacych w sektorze przemyshu i budownictwa
(25%, IV m-ce, co plasuje powiat tuz za powiatem bielskim 28% i III miejsce). Jednak w
odrdznieniu od powiatu bielskiego, powiatu zambrowskiego nie charakteryzuje stala dy-
namika wzrostu pracujacych w przemysle. W latach 2008-2012 przemyst tracit na znacze-
niu, jako sektor tworzacy miejsca. Zwrot tendencji, ktory nastapit w nastepnym roku,
utrzymuje sie w kolejnych latach. W latach 2013-2015, jego sita tkwila w dynamice two-
rzenia nowych miejsc pracy (wzrost liczby miejsc pracy o 657 w 2015 roku w stosunku do
2012 roku). Dynamiczny rozwdj przemystu i budownictwa w ostatnich latach, uzasadnia
dzialania w obszarze dostosowania kadr do obserwowanej zmiany:

- wynikajacej z konieczno$ci zwiekszania stanu zatrudnienia (nastepstwa wzrostu pro-
dukcji),

- konieczno$ci zmiany/podnoszenia kwalifikacji zwiazanej z rozwojem galezi gospodar-
ki, zmianami technologicznymi, organizacyjnymi i innymi, towarzyszacymi wzrostowi
produkcji.

Wahaniom obserwowanym w przemysSle towarzyszyly wahania liczby miejsc pracy
w rolnictwie, ktére przybraly w tym sektorze dokladnie odwrotna tendencje (okresowi
oslabienia przemystu towarzyszyt wzrost liczby miejsc pracy w rolnictwie i odwrotnie).
W calym analizowanym okresie, obserwowany byl natomiast staly wzrost liczby miejsc
pracy w ustugach.

Kierunki rozwoju liczby miejsc pracy w poszczegbdlnych sektorach powiatu sklaniajg
do wnioskdéw o znajdowaniu sie lokalnej gospodarki na etapie przejSciowym, w ktorym
przemysl nabiera rozpedu, aby skierowaé¢ gospodarke powiatu na droge intensywnego
wzrostu, towarzyszacego drugiej fazie rozwoju. Aktualne potrzeby gospodarki, na plan
pierwszy wysuwaja, wiec konieczno$¢ dostosowania kadr do potrzeb tego sektora
i wspieraniu przechodzenia do tego sektora pracujacych z innych sektorow (przede
wszystkim rolnictwa, ktore zgodnie z teoria trzech sektoréw powinno coraz bardziej traci¢
na znaczeniu). Nie oznacza to rezygnacji ze wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego
w ushugach. Rozwo6j przemyslu bedzie pociggal za soba wzrost zapotrzebowania
na réznego rodzaju ushugi, ktore ré6wniez wymagaja dostosowania profilu kompetencyjno-
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kwalifikacyjnego pracownikéw do aktualnych potrzeb. Ewentualne wspieranie kadr
w rolnictwie, powinno ograniczy¢ sie do dzialan edukacyjno-szkoleniowych przyczyniajg-
cych sie do restrukturyzacji i profesjonalizacji sektora wspierajacych powstawanie gospo-
darstw wielkopowierzchniowych, zajmujacych sie produkcja towarowa lub specjalistycz-
nych. Zasadne staje sie rowniez wspieranie kadr pracujacych w tym sektorze, w kierunku
nabycia kwalifikacji, kompetencji ulatwiajacych odchodzenie z rolnictwa.

Prognoza wykonana przy uzyciu modelu ARIMA wskazuje na spadek liczby miejsc pracy
w powiecie w 2022 roku (-338 miejsc pracy), za ktory odpowiadac¢ bedzie zmniejszenie sie
liczby miejsc pracy w rolnictwie (-919 miejsc pracy) iprzemysle (-301 miejsc pracy).
Wzroénie liczba miejsc pracy w ustugach (o 882). Struktura lokalnej gospodarki ulegnie
przeobrazeniom, wyrazajacym sie w spadku znaczenia rolnictwa (do 36,9% udzialu
w tworzeniu miejsc pracy), jednoczesnym spadku znaczenia sektora przemystu (do 23,7%
udzialu w tworzeniu miejsc pracy) i wzrostu znaczenia ustug w tworzeniu miejsc pracy
w lokalnej gospodarce (do 39,4% udzialu w liczbie miejsc pracy). Zmiany pozytywne
w sensie spadku znaczenia rolnictwa i przechodzenia ludnosci z tego sektora do ustug mo-
glyby zosta¢ wzmocnione wzrostem liczby miejsc pracy w przemysle. Ten kierunek zmian
w powiecie nie nastapi przy zachowaniu obecnego ukladu sit oddzialujacych
na gospodarke. Przyczyn powolnej restrukturyzacji mozna upatrywac w takich czynnikach
jak niski potencjat kadrowy spowalniajacy restrukturyzacje rolnictwa, co przy stosunkowo
dobrych zasobach os6b w wieku produkeyjnym moze prowadzi¢ do sztucznego utrzymy-
wania ludno$ci w rolnictwie (bezrobocie ukryte). Brak wykwalifikowanych kadr moze jed-
nocze$nie prowadzi¢ do ograniczenia produkcji i ushug, prowadzac do spadku zysku
przedsiebiorstw i wynagrodzen. W efekcie spadku dochodéw ludnosci wplywajac
na decyzje migracyjne i prokreacyjne zasobow pracy. W rezultacie sprzezenia zwrotnego,
sytuacja gospodarcza powiatu, pomimo Kkorzystnych zmian w strukturze poszczegblnych
sektorow, nie musi oznacza¢ lokalnego wzrostu (i rozwoju) gospodarczego.

Powiat zambrowski (3,7% ludno$ci w wojewddztwie) pod wzgledem posiadanych zasobow
ludzkich i zasobow os6b w wieku produkeyjnym, charakteryzuje sie duzym podobien-
stwem do powiatu siemiatyckiego (3,9% ludno$ci wojewddztwa, zasoby os6b w wieku pro-
dukcyjnym: dane wyjSciowe 2015: powiat zambrowski — 28 242 osoby, powiat siemiatycki
28 692 osoby). W powiecie zambrowskim wystepuja jednak zdecydowanie korzystniejsze
trendy demograficzne: nizszy prognozowany spadek ludno$ci w wieku produkcyjnym (-
762 osoby do 2020 roku, wobec 1 023 w powiecie siemiatyckim); wzrost liczby ludno$ci w
wieku poprodukeyjnym (330 0s6b do 2020 roku) wobec spadku ludnos$ci w wieku popro-
dukcyjnym w powiecie siemiatyckim (- 114 0s6b do 2020 roku) $§wiadczacego o wyludnia-
niu sie tego powiatu; korzystniejsze saldo migracji (-165 oséb wobec -196 0s6b w powiecie
siemiatyckim); zdecydowanie lepsze saldo przyrostu naturalnego (-5 do 0 oséb na 1000
ludnosci, wobec -10 do -5 0séb na 1000 ludno$ci w przypadku powiatu siemiatyckiego).

Uwarunkowania demograficzne, charakteryzujace powiat zambrowski sklaniaja
do wnioskéw o posiadaniu w chwili obecnej przez powiat wystarczajacych pod wzgledem
iloéciowym, zasobéw ludnos$ci, ktére mozna poddaé ksztaltowaniu kompetencyjno-
kwalifikacyjnemu. Jednak sytuacja moze ulega¢ dynamicznej zmianie ze wzgledu
na obserwowany rosnacy trend w zakresie spadku liczebnoSci populacji oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Wynika stad potrzeba jak najdluzszego utrzymywania aktywnosci zawodowej
0sob w wieku produkcyjnym, czemu powinno stuzy¢ wsparcie o charakterze edukacyjno-
szkoleniowym. Niekorzystna depopulacja w grupie osob w wieku produkcyjnym moze
jeszcze nie wskazywac na konieczno$c¢ siegania w celach edukacyjno-szkoleniowych po za-
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soby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ze wzgledu na stosunkowo wysoka
(w odniesieniu do innych powiatéw subregionu) liczebno$¢ 0os6b w wieku produkcyjnym.
Niemniej jednak dynamika zmian kaze powaznie myéle¢ o wskazanym rozwigzaniu. Za-
sadne wydaje sie jak najszersze wspieranie edukacyjno-szkoleniowe os6b w wieku produk-
cyjnym (ulatwiajace utrzymanie zatrudnienia, rozwoj zawodowy) jak i zachecanie do ak-
tywnoSci zawodowej poprzez dostosowywanie kwalifikacji i kompetencji do potrzeb lokal-
nej gospodarki, réwniez os6b w wieku poprodukeyjnym.

Powiat zambrowski, pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w lokalnej gospodarce zajmuje IX miejsce w regionie (3 292 podmioty), tuz za powiatem
bielskim (3 827 podmiotéw, VIII miejsce). Niestabilny rozwdj przemystlu w powiecie znaj-
duje odzwierciedlenie we wzrostach i spadkach liczby podmiotéw w sekcjach PKD odpo-
wiadajacych przetworstwu przemyslowemu (sekcja C) i budownictwu (sekcja F). W latach
2010-2015 w sekeji nastapila wzrost liczby podmiotéw gospodarczych (o 16 podmiotow,
5,6%), natomiast w sekeji F obserwowano spadek liczby podmiotéw (-4 podmioty, -0,7%).
Poza handlem — sekcja G, sekcje przemyslowe posiadaja najwyzsze udzialy procentowe
w liczbie podmiotéw (ogdtem) funkcjonujacych w powiecie. Liczba firm w sektorze prze-
myshu, przekraczajaca nieco osiemset podmiotéow (829 podmiotéow w 2015 roku) daje
miejsca pracy 3 424 osobom (w powiecie wysokomazowieckim podobna liczbe miejsc pra-
cy w przemys$le tworzy ponad tysiagc podmiotow gospodarczych, w powiecie bielskim 937
podmiotéw tworzy miejsca pracy 5 243 osobom). Liczba podmiotéw gospodarczych funk-
cjonujaca w ustugach — 2 319 podmiotéw (w powiecie wysokomazowieckim 2 883, w 2015
roku) dawala miejsca pracy w 4 296 osobom (w powiecie wysokomazowieckim 4 738 oso-
bom). W rzeczywisto$ci gospodarczej powiatu zambrowskiego przedsiebiorstwa przemy-
slowe odgrywaja, wiec istotna role w kreowaniu miejsc pracy. Ich efektywnos¢ pod wzgle-
dem tworzenia miejsc pracy jest wyzsza niz w powiecie wysokomazowieckim, ale nizsza
niz w powiecie bielskim. Spadek liczby przedsiebiorstw w przetworstwie przemystowym
i budownictwie o 12 podmiotéw 88, na przestrzeni lat 2010-2015 byt obserwowany lacznie
ze wzrostem liczby miejsc pracy o 402 miejsca pracy (w powiecie bielskim, wzrost liczby
podmiotéw przemystowych o 88 wystapil z jednoczesnym wzrostem liczby miejsc pracy o
1 232). Obserwowana sytuacja moze oznaczaé pewien proces restrukturyzacji na poziomie
przedsiebiorstw, oznaczajacy umacnianie swojej pozycji i rozwoj czeSci podmiotéw oraz
eliminacje z rynku podmiotéw stabszych. W odniesieniu do ustug, wzrost liczby przedsie-
biorstw w powiecie o 87 wystapil wraz ze wzrostem liczby miejsc pracy o 713.

Obserwujac rozwdj ustug w powiecie dostrzega sie pewna tendencje. W grupie ushug ko-
mercyjnych najwiekszym pracodawca jest handel. Obok niego silna pozycje posiada sekcja
H —transport i gospodarka magazynowa, aczkolwiek w tym obszarze w analizowanym
okresie obserwowano spadek liczby podmiotéw o 22 (7,8%). Znaczaca pozycje posiadaja
rowniez sekcje: M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Q — opieka zdro-
wotna i pomoc spoleczna; S — pozostata dzialalno$é¢ ustugowa i T — gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby iSwiadczace
ustugi na wlasne potrzeby. W latach 2010-2015, dynamiczne zmiany w liczbie podmiotow
gospodarczych obserwowane byly rowniez w sekcjach: J — informacja ikomunikacja
(wzrost o 24 podmioty, 100%); N — dzialalno$¢ w zakresie ushug administrowania
i dzialalno$¢ wspierajaca (wzrost o 34 podmioty, 70,8%); P — edukacja (wzrost o 26 pod-
miotow, 36,6%).
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Podobnie jak w pozostalych analizowanych powiatach, obserwowane zmiany sa wynikiem
relatywnie wysokiej dochodowej elastyczno$ci popytu'7s. Rozwdj przemyshu w powiecie
moze wplywaé¢ na wzrost dochodéw mieszkancéw, a tym samym, w ujeciu general-
nym, na wzrost popytu na dobra i ushugi wyzszego rzedu, wspierajace z jednej strony dzia-
lalnoé¢ firm w sektorze przemystu (np. obstuga ksiegowa, prawna, ustugi administrowania
biurami), z drugiej podnoszace standard zycia mieszkancow (np. uslugi w zakresie zdro-
wia i urody) i wynikajace z popytu na pomoc zaspokajana przy nizszych dochodach w inny
sposob (ustugi opiekuncze)74.

Rozwdj ushug skorelowany ze zmianami zachodzacymi w okre§lonych dziedzinach prze-
mystu prowadzi do wystapienia swoistego sprzezenia zwrotnego, polegajacego na tym, ze
profesjonalizacja uslug wymaga dostepu do narzedzi materialnych wspierajacych ich wy-
konywanie a tym samym wplywa na wzrost produkcji materialnej w okreslonych dziedzi-
nach.

Dokumenty strategiczne powiatu wskazuja na pewien potencjal do rozwoju turystyki
w kilku gminach, jednak rozwoj tego obszaru gospodarki nalezaloby uzna¢ za niestabilny.
Analiza firm funkcjonujacych w sekeji I — dzialalnoéé zwigzana z zakwaterowaniem i ushu-
gami gastronomicznymi potencjalu turystycznego terytorium, wskazuje na niska aktyw-
no$¢ podmiotéw w branzy. Liczba podmiotéow funkcjonujacych w sekeji maleje (w latach
2010-2016 spadla o 9 podmiotow, 13,0%). Ze wzgledu na brak odpowiednich danych sta-
tystycznych nie jest mozliwe odniesienie sie do zmian w liczbie miejsc pracy w tej doklad-
nie, analizowanej sekcji. Mozna jedynie wskaza¢ na wzrost liczby miejsc pracy w grupie
sekcji obejmujacej: handel; naprawe pojazdow samochodowych; transport i gospodarke
magazynows; zakwaterowanie i gastronomie; informacje i komunikacje, a wiec m. in.
glowna z sekeji obslugujacych turystyke (o 630 miejsc pracy).

Dane o podmiotach funkcjonujacych w gospodarce powiatu (2016 r.), analizowane
na poziomie dzialébw PKD, wyrdzniaja go na tle wojewddztwa w obszarach: pozostale gor-
nictwo i wydobywanie'7s (liczba podmiotéw — 12; 10% zasobéw wojewddztwa), produkcja
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Dochodowa elastyczno$¢ popytu (Eip) jest relacjg miedzy procentowg zmiang popytu na dane dobro a procentowg zmiang
dochodéw nabywcoéw. Informuje, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcow zmienig si¢ o 1%. Inaczej, do-
chodowa elastycznos¢ popytu informuje, w jaki sposéb zmiany dochodu nabywcy wplywaja na wielko$¢ popytu na dobro.
Jesli zmiany dochodu i popytu sg jednokierunkowe, tj. wzrost dochodu powoduje wzrost popytu, to wspotczynnik docho-
dowej elastycznos$ci popytu przyjmuje warto$ci dodatnie. Sg jednak dobra, np. chleb, ktére charakteryzuja si¢ nietypowa
reakcja popytu na wzrost dochodow. Dobra nizszego rzgdu maja ujemng dochodowg elastycznos¢ popytu (Eip < 1). Wzrost
dochodu zmniejsza wielko§¢ zapotrzebowania na te dobra, a zarazem ich udziat w budzetach nabywcow (przyktadowo
wzrost dochodu spowoduje zastgpowanie wedlin nizszej jakos$ci wedlinami lepszymi jako$ciowo). Dobra luksusowe, np.
jacht, maja dochodowg elastyczno$¢ popytu wieksza od jednosci. Wzrost dochodow zwieksza popyt na te dobra i ich
udzial w budzetach nabywcoéw. Kiedy (Eip > 1) wzgledna zmiana popytu jest wigksza od wzglgdnej zmiany dochodu —
popyt jest wysoce elastyczny. Dobra nie zaliczane do dobr nizszego rzedu to dobra normalne. Maja one dodatnia docho-
dowa elastycznos¢ popytu mniejsza od jednosci (0 < Eip < 1). Kiedy budzet wzrasta, nastgpuje spadek udziatu tych dobr w
budzecie. Przyktadowo, gdy wzrost dochodu o 10% spowoduje wzrost popytu o 5%, wspotczynnik dochodowej elastycz-
nosci popytu wynosi 0,5. Im blizej zera, tym mniejsza elastyczno$é. Gdy (Eip = 0), popyt jest sztywny, tzn. nie reaguje na
zmiang dochodu, zrodto: https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/dochodowa-elastycznos¢-popytu.
Ksztattowanie si¢ popytu na okreslone kategorie ushug moze by¢ zalezne réwniez od innych czynnikéw niz wzrost docho-
dow. Trendy o charakterze globalnym, np. proces starzenia si¢ spoteczenstw moze prowadzi¢ do zwigkszonego popytu na
ustugi opiekuncze rowniez w kategorii ludnosci uzyskujacej nizsze dochody. Na zmiany w popycie na konkretne kategorie
ushug, moze rowniez wptywac interwencjonizm panstwowy, wyrazajacy si¢ w dotowaniu niektorych kategorii ustug (ustu-
gi opiekuncze w placowkach wychowania przedszkolnego), dzigki ktoremu obserwowany jest wzrost popytu na te rodzaje
ustug.

Pozostate gornictwo i wydobywanie obejmuje nastgpujace rodzaje aktywnos$ci gospodarczej: wydobywanie kamieni 0z-
dobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skat wapiennych, gipsu, kredy i tupkéw; wydobywanie zwiru i piasku;
wydobywanie gliny i kaolinu; wydobywanie mineratlow dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozow; wydo-
bywanie torfu; wydobywanie soli; gornictwo i wydobywanie ré6znych mineratéw i surowcow, takich jak: materiaty Scierne,
azbest, maczki krzemionkowe kopalne, naturalny grafit, steatyt (talk), szpat polny (skalenie) itd., kamienie szlachetne,
kwarc, mika itp., naturalny asfalt i naturalny bitumin.
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chemikaliow i wyrobow chemicznych (liczba podmiotow — 5; 6% zasobéw wojewodztwa),
dzialalno$¢ pocztowa i kurierska (liczba podmiotow — 6; 5% zasobow wojewodztwa),
ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego (liczba podmiotéw — 2; 10% zasobow wojewddztwa), dzialal-
no$¢ zwiazana z zatrudnieniem (liczba podmiotow — 6; 9% zasobow wojewddztwa). Powiat
zambrowski obok siemiatyckiego wyrdznia sie, wiec dzialalno$cia $wiadczacych ustugi po-
Srednictwa pracy.

Jedynie dzialalno§¢ w zakresie goérnictwa i wydobywania posiada swojego reprezentanta
w gronie najwiekszych pracodawcéw regionu. Pozostali przedsiebiorcy, tworzacy znaczace
w skali powiatu, liczby miejsc pracy prowadza dzialalno$¢ w zakresie produkeji stolarki
okiennej (DOBROPLAST, KEYLITE); produkcji kostki brukowej (NATRIX); oraz handlu
(POMERANIA). Dwoch z najwiekszych pracodawcow powiatu reprezentuje sektor ushug
publicznych.

Rozwdj sil wytworezych w powiecie prowadzi do zastepowania w strukturze dzialowej ga-
tezi praco i ziemio chlonnych przez kolejne, takie jak przemyst chemiczny, produkcja ma-
terialow budowlanych. W powiecie nie zaznacza sie wprawdzie rozwdj galezi uwazanych za
no$niki nowoczesnosci (przemyst precyzyjny, elektroniczny, kosmiczny, elektrotechnicz-
ny, galezie okres§lane mianem ,brainpower industries”- bazujace na ponadprzecietnych
pokladach wiedzy, zwigzane z rozwojem inteligentnych, telekomunikacyjnych i teleinfor-
matycznych sieci nowej generacji, softwarem, bio i nanotechnologiami, w ktorych postep
techniczny jest szczego6lnie dynamiczny i najbardziej zauwazalny. Nie oznacza to, ze lokal-
ne galezie przemystu, a zwlaszcza najwieksze przedsiebiorstwa, ktore dla rozwoju firmy
muszg by¢ konkurencyjne, wysokiej jakoSci, nie wprowadzaja innowacyjnych, czy opar-
tych na prowadzonych badaniach naukowych rozwigzan. Coraz bardziej skomplikowane
procesy produkcyjne wymagaja coraz lepiej wykwalifikowanych pracownikéw. Pozycja ga-
tezi gospodarki, w ktorych istnieje jeszcze mozliwoéé wykorzystywania niewykwalifikowa-
nej sily roboczej sukcesywnie maleje. Niski poziom jakosci zasobu ludzkiego wyklucza
mozliwo§¢é dynamicznego rozwoju galezi. Mozliwoé¢ taka daja powiazane ze soba zasada
komplementarno$ci zasoby kapitalu rzeczowego i ludzkiego.

Biorac pod uwage powyzsze, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia ze wzgledu
na ograniczone zasoby finansowe, w pierwszej kolejnoéci nalezaloby kwalifikowaé¢ do
wsparcia edukacyjno-szkoleniowego potrzeby zglaszane przez:

- dzialy gospodarki wyrézniajace powiat na tle wojewodztwa pod wzgledem skupiska
podmiotow, o ile posiadajg znaczacy udzial w tworzeniu miejsc pracy w powiecie,

- potrzeby pracodawcow dzialajacych w dziedzinach gospodarki niewyrézniajacych
wprawdzie powiatu pod wzgledem liczby podmiotow, lecz posiadajacych znaczacy
udzial w tworzeniu miejsc pracy.

Rowniez potrzeby szkoleniowe w sektorze ustlug nalezy uzna¢ za wystepujace. Obserwo-
wany, wprawdzie wolny, ale rozwdj uslug w powiecie nie oznacza, ze nie wystepuja tutaj
potrzeby szkoleniowe. Tylko w niewielkim zakresie ustug, dotyczacym prac prostych, za-
trudniane sa zwykle osoby bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego.
W pozostalych, wymagania stawiane osobom pragnacym podja¢ prace rosng, a wynika to z
checi podniesienia jako$ci $wiadczonych ushug, ktore bezposrednio wigza sie z mozliwo-
Sciami wypracowania wiekszego zysku. Im wieksze powigzanie ustug ze sfera materialna
(bankowo$¢, ustugi ubezpieczeniowe czy teleinformatyczne) tym wyzsze oczekiwania w
stosunku do pracownikéw. Dlatego sektor uslug powinien rowniez zostaé¢ objety wspar-
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ciem celem umozliwienia przejécia gospodarki powiatu na wyzsze stadium rozwoju. W
pierwszej kolejnoéci nalezaloby objaé¢ wsparciem te sekcje uslugowe, ktore juz w chwili
obecnej wykazujg wzrost w zakresie liczby podmiotéw, czy posiadajace znaczacy udzial w
tworzeniu miejsc pracy. Ustugi, czesto (czeSciej niz sekcje przemystowe) beda opieraly sie
na jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej lub podmiotach zatrudniajacych niewielkie
liczby pracownikow, a szkolenia czeSciej w zwigzku z tym beda kierowane do wlascicieli
przedsiebiorstw.

Oceniajac potrzeby lokalnej gospodarki od strony kompetencyjno-kwalifikacyjnej nalezy
zwroci¢ uwage na trzy aspekty: kompetencji kluczowych; dostarczania gospodarce nie-
zbednych kompetencji i kwalifikacji w odpowiedzi na konkretne potrzeby formulowane
przez przedsiebiorcow w stosunku do swoich pracownikéw; ukierunkowywanie procesu
ksztalcenia oséb, ktére wchodza na rynek pracy lub z réznych powodéw wyrazaja goto-
wo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji, a oba procesy nie wigza sie z potrzebami konkret-
nego przedsiebiorcy, lecz s wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkie;.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie w powiecie nie tylko potrzeb
o charakterze edukacyjnym w konkretnych sektorach, sekcjach, czy dzialach gospodarki.
Identyfikowane potrzeby posiadaja zdefiniowana strukture kompetencyjno-
kwalifikacyjna, formulowana w stosunku do obecnych pracownikéw jak i pretendentéw
do objecia danego stanowiska pracy. Sktadaja sie na nig:

- wymagania co do posiadania zdolnosci do §wiadomego dzialania, opartej na wiedzy
oraz dobrym opanowaniu (wyéwiczeniu) okre$lonych czynnosci z mozliwoécia dosto-
sowywania ich do zmieniajacych sie warunkow, a wiec szczeg6lnie waznych umiejet-
nosci, bez opanowania ktérych nie mozna skutecznie wykonywaé okre$lonych zadan
(kompetencje kluczowe);

- wymagania kwalifikacyjne, umozliwiajace realizacje konkretnych zadan i czynno$ci
zawodowych, na konkretnym stanowisku pracy w okres$lonej specjalizacji lub okreslo-
nym zawodzie.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie ksztaltowania kompetencji kluczowych, o charakterze
ogo6lnym, nalezy podkresli¢, ze koniecznos$¢ ich ksztaltowania i rozwijania wynika nie tylko
z potrzeb definiowanych na terenie powiatu, lecz réwniez z trendow o charakterze global-
nym, zwigzanych z radykalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi. Wskazane
trendy doprowadzily do wyksztalcenia sie gospodarek postindustrialnych, w ktérych za
najcenniejszy kapital, przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu gospodarczego, pozwalaja-
cy na sprostanie nowym wyzwaniom, uznano wiedze. W spoleczenstwie informacyjnym
istotnym czynnikiem stala sie umiejetno$¢ wykorzystywania informacji. Wiedza stala sie
bogactwem strategicznym. Miejsce gospodarek w globalizujacym sie Swiecie, w coraz
wiekszym stopniu stalo sie zalezne od szybkoSci rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.
Wiedza posiada coraz wieksze znaczenie w rozwoju osobistym i zawodowym kazdego
czlowieka. Nabywanie wiedzy i umiejetnos$ci oraz ich przeksztalcanie w kompetencje, sty-
muluje postep gospodarczy i techniczny, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego roz-
woju osobistego jednostek i ich samorealizacji. Z tego wzgledu ksztaltowanie kompetencji
kluczowych jest podstawa ksztaltowania spoteczenstw warunkujaca gotowos¢ do radzenia
sobie w stale zmieniajacym sie Swiecie oraz sukces gospodarczy i spoleczny w wymiarze
terytorialnym. Biorac powyzsze pod uwage, ksztaltowanie kompetencji kluczowych staje
sie nieodzownym i podstawowym kierunkiem ksztaltowania zasobéw ludzkich, warunku-
jacym ukierunkowanie rozwoju lokalnej gospodarki zgodnie z trendami globalnymi. Bar-
dzo waznym aspektem staje sie ksztalcenie przede wszystkim kompetencji informatycz-
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nych i porozumiewania sie w jezykach obcych, umozliwiajacych latwy dostep i korzystanie
z globalnych zasobéw informacyjnych, czy zdobyczy cywilizacyjnych lepiej rozwinietych
spoleczenstw i gospodarek zachodnich. Szczegblnej wagi, wobec potrzeb lokalnych w za-
kresie rozwoju przedsiebiorczoSci, nabiera rowniez ksztaltowanie inicjatywnosci i przed-
siebiorczos$ci oraz wspierajacych je kompetencji spotecznych!76.

Dostarczanie gospodarce niezbednych kompetencji i kwalifikacji, w odpowiedzi na kon-
kretne potrzeby, formulowane przez konkretnego przedsiebiorce, powinno odbywaé sie
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. W tej sytuacji nie jest wymagane opieranie sie
na wynikach analiz popytu na prace w gospodarce lokalnej. Artykulowanie potrzeb
w sposoOb bezposredni (np.: zapewnienie o zatrudnieniu po ukonczeniu konkretnego szko-
lenia; formulowanie w stosunku do zatrudnionych juz pracownikéw wymagania co do
ukonczenia konkretnego szkolenia) posiada walor bezposredniej informacji o potrzebach
przedsiebiorstwa, nie wymagajacy naukowego potwierdzenia (podejscie popytowe). Za-
spokojenie takiej potrzeby, w sytuacji konieczno$ci priorytetyzacji wsparcia, powinno
ewentualnie uwzglednia¢ pierwszenstwo zaspokajania potrzeb wynikajace z opisanych wy-
zej potrzeb sektoréw, sekcji gospodarki czy przedsiebiorstw tworzacych najwieksze liczby
miejsc pracy.

Odnoszac sie natomiast do zdefiniowanych, w wyniku analiz, wymagan kwalifikacyjnych
i zawodowych, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ ich wykorzystania w sytuacji, w ktorej nie-
zbedne jest ukierunkowanie procesu ksztalcenia 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub
z roznych innych powodow wyrazajacych gotowo$¢ zmiany posiadanych kwalifikacji. W
takiej sytuacji, oba procesy nie wigzg sie z potrzebami konkretnego przedsiebiorcy, lecz sg
wyrazem inicjatywy wlasnej jednostki ludzkiej, wyrazajacej gotowo$¢ nabycia kwalifikacji
zgodnej w potrzebami rynku pracy. Ukierunkowanie ksztalcenia, powinno w tej sytuacji
uwzglednia¢ popyt znajdujacy potwierdzenie w wynikach prowadzonych analiz. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze najczesciej poszukiwane zawody i specjalnosci zwiekszaja w
tym przypadku szanse na podjecie zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia. Rzeczywisty ob-
raz popytu w gospodarce lokalnej, zaburza jednak ingerencja panstwa. Kazda forma doto-
wania ze Srodkdéw publicznych miejsca pracy w okre§lonym zawodzie znaczaco zawyza
rozmiar rzeczywistego popytu. Decyzja o ukierunkowaniu $rodkoéw finansowych na ksztal-
cenie w zawodzie, specjalnosSci nalezacej do najczesciej poszukiwanych, powinna uwzgled-
nia¢ mozliwo$¢ wystapienia opisanego zjawiska. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze go-
spodarka potrzebuje zwykle szerokiego katalogu zawodéw i specjalnos$ci. Szkolenie zaso-
bow ludzkich w zawodach rzadziej poszukiwanych, stwarza wprawdzie nizsze szanse na
zatrudnienie, jednak moze wiaza¢ sie z oferowaniem lepszych warunkow pracy i ptacy lub
odpowiadaé na szczeg6lne predyspozycje kandydata do szkolenia, stwarzajac mu szanse
na samozatrudnienie. Kazdy przypadek powinien by¢ tutaj analizowany osobno,
z uwzglednieniem wszystkich przytoczonych aspektow.

176 Kompetencje spoteczne odnoszg si¢ do kompetencji osobowych, interpersonalnych ulatwiajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym i zawodowym. Utlatwiaja rozwigzywanie konfliktow, porozumiewanie si¢ w réznych $rodowiskach, negocjo-
wanie potgczone ze zdolnoscig tworzenia klimatu zaufania, a takze radzenie sobie ze stresem. Znaczacym elementem tych
kompetencji jest wspotpraca, asertywnos¢ i uczciwosé.
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